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INTRODUCCTION




La'constitucién del tema de la comunicacidn de masas como ob-
Jeto de debate 1deologlco(1) en Chile durante este periodo,
Se vincula a la percepcidn desarrollada por diversos actores
Sociales y politicos respecto a la enorme relevancia que ha-
bian adquirido los medios de comunicacidén de masas(MCM) en la
conformacidén de las valoraciones y actitudes culturales y po
liticas de cada vez mas vastos sectores de la sociedad(2). ~

Esta percepcidn se habia agudizado en el contexto del desa -
rrollo contemporidneo de dos procesos: la expansién de la co- .
bertura social de los MCM ocasionada por el aumento de .los re
ceptores y la expansidén tecnoldbgica, y la incorporacidén al
proceso politico de sectores anteriormente excluidos, en el
marco de una crisis hegemdnica del bloque dominante que se ma
niféstaria finalmente como crisis del "Estado de Compromiso"

(3).

En esas condlclones, el sistema de comunicacidédn de masas h1§
téricamente constltuldo se transformdé en uno de los campos
brivilegiados de la pugna por la hegemonia que protagonizaban
diversos actores sociales y politicos, los cuales adoptaron
en relacidn a él1 p05101ones y opciones congruentes con sus rpo
yectos de conservacién, reforma o transformacidn de la socie-
dad e informadas por sus diferentes ideologias y los sistemas

de valores subyacentes.

(1) £l concepto de "debate ideolégico" se refiere a un debate donde cada uno de los acto
res que participan en é1 adopta una posicién ante el tema en cuestidn (en este caso,
la comunicacién de masas) a partir de una ideologia, es decir, de ''un sistema de pun
tos de vista que, sobre la base de un sistema de valores aceptado, condiciona actitu
des y formas de compertamiento humano, orlentadas a objetivos aceptables (o a un fin
deseado) de la evolucién de la sociedad o de un grupo social™ ( Adam Schaff, deologx
y Marxismo, Grijalbo, México, 1980, p. 13).

(2) Cfr. Giselle Munizaga y Anny Rivera,-La investigacidn -en comunicacidn social en Chile,
©+ © DESCO, Lima, 1983, pp. 13=19:. : '

(3)“ Sobre "Esfadobde Compromiso“~9'“0risi§ de Hegemonia'', Cfr. Ernesfd Qttgne, Hegemonia y

, crisis de hegehdnia'en-Chile contemporéneo (1970-1983). LAR, Madrid, 1984, También'Te_

mas Moulidr, "Desarrolls pOllthO y Estado de comprom1so desajuste y crisis estatal en
Chlle", en Demoéracla y soc1a113mo en Chile,; FLACSO Santiago, 1983, pp. 105 138




El objeto de nuestra investigacidén consiste, precisamente, en
descubrir esas posiciones y opciones, en gran medida implici-
tas; en‘el: Ambitoc del debate' ideoldgico sobre la comunicacidn
masivaly ponerlas en relacidén con los proyectos, ideologias.y
sistemas de ‘valores en conflicto. ; :

Para lograr ese objetivo, hemos reallzado un anélisis del dlS
curso ideoldégico acerca de la comunicacidén de masas desarro -
1ladd por ‘agiellos actores que més incidieron en su constitu-
cidén como tema'de discusidédn phGblica: los prihcipales partldos
politicos, la Igle51a Catollca y los perlodlstas.

|

En la investigacidén distinguimos dos subperiodos:

b

173 1958-1970 : en el cual la crisis hegemdénica se consti-
tuye altn al interior del "Estado de Comrpomiso".

ok 1970-1973: en' el cual la crisis hegemdénica deviene cri
“+ sis global de la sociedad y del Estado, donde la pugna
entre proyectos antagbdnicos conduce finalmente :a la rup
tura violenta del "Estado de Compromiso't.

Hemos distinguidos estos dos subperiodos en cuanto el débate

ideoldgico sobre los MCM tiene caracterlstlcab distintas en
cada uno de ellos.

DEMOCRATIZACION Y -CRISIS HEGEMONICA:

El periodo 1958-1973 constituye en Chile el de mayor democra

tizacidn en el marco del "Estado de Compromiso' gue habia sus
tituido gradualmente al ."Estado oligirquico", Sobre la base

de"Ta restitucidn perfe001onada de un sistema politico demo-

cratjico .y plurallsta ‘mediante- la promulgaciédn -de wuna.refor-

ma, electoral que perfe001ono su representat1v1dad y la dero-

gacién de la "Ley de Defensa Permanente de la Democracia" que
habia ilegalizado por diez aiios al Partido Comunista, pudo




desplegarse en la socledad chilena una lucha hegembnica abier
ta entre diversos proyectos expresivos de las aspiraciones de.
sus clases y capas sociales fundamentales.

La reconstitucién ampliada de la democracia pluralista prece
did a las elecciones presidenciales de 1958. En ese contex—
to, las diversas fuerzas politicas se agruparon en torno a
cuatro candidaturas, expresivas de las principales tendencias
en que se dividia el electorado. El Partido Radical, eje de
las combinaciones de gobierno desde el triunfo del Frente Po
pular (1938) hasta el '"terremoto ibaiiista" (1952), no logrd~
articular ya en torno a si a sectores de izquierda o derecha.
El propio espacio centrista comenzd a serle disputado por el
avance de la Democracia Cristiana. Por su parte, la izquier
da, cuyo proyecto politico y su concepcidén de las alianzas ha
bian sido reformulados sobre la base del andlisis critico de
sus experiencias de participacidén subordinada en la gestidn
estatal, levantdé un proyecto de profundizacidén de la democra
tizacidn politica y social sustentado en una alianza politi=
ca organizada en torno al eje socialista-comunista y la figu
ra de Salvador Allende (el FRAP). La derecha, constituida 3
por conservadores y liberales, que habia sido el Unico sec-
tor contrario a las reformas democratizadoras, enfrenté las
elecciones levantando la candidatura '"independiente'" de Jor-
ge Alessandri, portador de un proyecto de profundizacidén ca-
pitalista centrado en los grupos empresariales y con fuerte
connotacidén tecnocratica.

La experiencia del gobierno de Alessandri (1958-1964) mostrd
la incapacidad de los representantes politicos de los secto-
res propietarios, de poder desarrollar sy proyecto de libre

despliegue de la racionalidad capitalista en un marco demo-

cratico . pluralista.

La .estructura de fuerzas .sociopoliticas conspiraba. en contra
de la consecusidén del proyecto de la derecha. Esta, aunque

habia recuperado el control del Ejecutivo --después de 20 a-
fos de atrincheramiento parlamentario y de oposiciones y a-

lianzas con presidentes centristas-- no habia logrado recupe
rar el apoyo electoral de -las. décadas de 1930 y 40 (promed15 ‘
1932-49 = 37,66% /:1953-69 : 21,89%).. Esto le obligd, a me .
diados del periodo de Alessandri, a concertar nuevamente una
alianza de gobierno con el Partido Radical. ; :



Frente a esta alianza de centro-derecha, se desarrollaba un

nuevo:-centro . --la Democracia Cristiana-- encabezado por Eduar
do Frei. La DC levantd un proyecto reformador y modernizador
gue vinculaba cambios econdmicos y sociales y continuidad ins
titucional. S

Por su parte, la izqguierda, articulada en torno al FRAP(1958)
Y que habia obtenido un fuerte apoyo en las elecciones de
1958, postulaba una transformacidédn radical de las estructu -
ras sociales y econdmicas en una perspectiva de transicidn re
volucionaria al socialismo, de la cual el proyecto reformador
constituia una primera fase. Para ello, pugnaba por la con-=
quista del Gobierno para el movimiento popular a través del
triunfo de su lider, Salvador.Allende, en las elecciones pre
sidenciales que se efectuarian en 19564, : -

La DC y el FRAP, aparecian unidos en la oposicidén a la dere-
cba gobernante; pero hacia 1964, se constituyeron én los prin
Cipales antagonistas de la justa electoral. La alternativa
entre los proyectos de cambio pasd a ser la-opcién que debia
rgalizar.el electorado, en un contexto caracterizado por el
alslamiento creciente de las posiciones derechistas ante su
fracaso gubernativo y el auge de: las tendencias ideoldgicas
reformadoras y revolucionarias.-

Enfrentada a lo que visualizd como una eleccidn forzada entre
refo{ma 0 revolucidn, la derecha escogidé el '"mal menor" y en
tregd Su apoyo a la candidatura democratacristiana de Eduar-
do Frei. Ese respaldo’ fue decisivo para su triunfo no sélo
por e% trasvasije a su favor del electorado derechista, sino
tambi@n porque puso a su favor todo el peso de los aparatos
hegeménicos controlados por las clases dominantes (entre e-
%1089 los 1Ci, a través de los cuales se desatd una enorme
campana del terror anticomunista") y posibilitéd gque la can-
d}datiﬁa democratacristiana apareciera como candidatura ‘'na-
cional . ;o s

Desde. el gobierno, Frei y la DC comenzaron a impulsar un pro:
yecto. global de transformaciones orientadas a la profundiza-
cion de la industrializacién capitalista y.de la democratiza
clon sociopolitica: Este proyec¢to no hacia mas que conti -
nuar el proceso abierto por los gobiernos frentistas a par-
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tir de 1938; pero implicaba una ruptura del’ compromlso tacito
establecido entre reformadores y conservadores en torno a la
conservacidén de la estructura oligérquica en el campo. En con
secuencia, las reformas impulsadas por Frei --y en particular,
la reforma agraria-- encontraron la resistencia de las clases
dominantes nlstorlcamente existentes. Los sectores capitalis
tas hicieron suya la defensa de los intereses terratenientes
afectados, debido a la fuerte imbricacidén entre ambas fraccio
nes propietarias asi como a su comin oposicidn a cualquier
cuestionamiento del derecho de propiedad. El conjunto de los
grandes propietarios nacionales visualizé a la reforma agra-
ria como el primer paso de un proceso gue sb6lo acabria en el
socialismo, ¥ no como una transformacidén estructural necesa-
ria para impulsar un tipo de desarrollo capitalista compatl—
ble con la democratizacidén politica y social. Lsta fue, mas
bien, la visién que la izquierda tuvo del proyecto democrata-
cristiano coino. reformismo capitalista.

Ambas: visiones encontraban asidero en la coexistencia en el
proyecto reformador de diversas tendencias y posibilidades de
desarrollo. Estas coincidian en las reformas antioligrqui-
cas y en la incorporacidén al proceso politico de los sectores
sociales hasta entonces excluidos(campesinos y marginales ur-
banos). Divergian, eni cambio, respecto al sentido de las re-
formas estructurales y la democratizacidn. Para algunos, se
trataba de remover los obstéculos precapitalistas que impe -
dian la constitucidén plena de una sociedad de capitalismo de-
mocritico. Para otros, se trataba de reformas orientadas a
revolucionar el propio caréicter capitalista de la sociedad
chilena.

La detencidén del impulso reformador del Ejecutivo hacia 1967
expresd el predominio en el Gobierno de la primera de estas
opciones. La DC se enajend entonces el apoyo de significati-
VOos sectores populares, entre los cuales se contaban aquellos
que se habian constituido en el escenario sociopolitico como
producto de: la propia accién de "promocidn popular” dirlglda
por el Gobierno.

Estos sectores campesinos y marginales pasaron ¢ ehgrosar la
base social de la izquierda, sumdndose.a su nGcleo histérico
constituido por la clase obrera minera e industrial y segmen
tos de las capas medias asalariadas. En el terreno propiamen



te politicc, al nGcleo socialista-comunista se sumaron un sec’
tor mayoritario del Partido Radical y sectores intelectuales
y juveniles del propio partido de gobierno.

Se produjo --asi-- un proceso de ampliacidn social, politica
y cultural del campo de la izqguierda. Esto no significd una

modificacién de la hegemonia del nacleo histérico (PC y P3);
sino més bién la adhesidén de nuevos sectores a una u otra de
las tendencias expresadas en aquel.

La derrota electoral de 1964 y la puesta en practica del pro-
grama reformador de la DC, habia generado profundas discrepan
cias ‘entre socialistas y comunistas respecto a la actitud fren
te al:Gobierno, asi como en torno al problema de su propio pro
yecto revolucionario. E1:PS, fuertemente influido por la expe
riencia cubana y los intentos foquistas, junto con perseverar
€n su linea de Frente de Trabajadores para realizar una revo-
lucién socialista, optd por la tesis de la via armada para ac
ceder al poder. E1l PC, en cambio, desarrolld su linea de fren
te amplio pluriclasista para realizar una revolucién antiimpe
rialista, antioligdrquica y antimonopdlica, como primera fase
de la transicién al socialismo concebido como un proceso his -
térico de méas largo aliento; transicidén que era posible ini -
Cciar sin que mediara necesariamente una ruptura institucional
Y un enfrentamiento armado.

La opciédn practica que el conjunto de la izquierda realizd por
acceder al Gobierno mediante las elecciones presidenciales de
1970, implicaba su adhesidén de hecho a la tesis institucional
Y No armada. En ello incidid decisivamente 1la expansién de la
hegemonia de la izguierda en los sectores desencantados con la
interrupcidén del proceso reforma&dor impulsado por la DC y las
limitaciones.que éste habia tenido. Ello hacia pensable una
victoria electoral de la izquierda. Mas ain cuando el abismo
abigrto entre la DC 'y la derecha a raiz del impulso dado por
aquella al proceso de democratizacidn, hacian imposible su u-
nificaciédn ante el amplio frente de izquierda en constitucidn.

En esta opcién de la izquierda por la via electoral incididé tam
bién fuertemente 1la posicidén sustentada al respecto por su 1li-
der de mayor arraigo popular, el socialista Salvador Allende,
quién se jugd --a pesar de la linea de su propio partido-- por
€sa alternativa.



Por otra parte, la incorporacién a la izquierda del grueso del
Partido Radical =--depurado de sus elementos derechistas-- y
de los sectores més avar zados de la DC, resolvidé en la practi-
ca la disputa entre "frente amplio" y "frente de trabajadores®
--al menos, aparentemente-- permitiendo la constitucidn de la
Unidad Popular.

La clara opcidn socialista realizada por las nuevas fuerzas
incorporadas a la -izquierda, sumada a la perseverante defensa
de la tesis del caricter socialista de la revolucién chilena
efectuada por el PS, llevaron al PC, por su parte, a convenir
en un acortamiento de la perspectiva socialista.

De este consenso, tras el cual existian profundas disensiones,
surgidé el proyecto de la llamada ‘'via chilena al socialismo",
caracterizada por una concepcidn democrética y pluralista de
la transicidén y del propio socialismo.

Este proyecto recibid la adhesidn de la mayoria relativa del

electorado en las elecciones presidenciales de 1270, donde 5S5al
vador Allende alcanzd el 36,3% de los votos. ©Los siguid el de
rechista Jorge Alessandri, exponente .de la unificacidén de las’
clases dominantes en torno a un proyecto capltallsta autorita
rio con un 34,3%. El1 democratacristiano Radomiro Tomié alcan-

z6 un 27,8%.

El apoyo de la DC a Salvador Allende en el parlamento ( que
debia elegir entre las dos primeras mayorias relativas), sobre
la base de consagrar constitucionalimente el compromiso de la
Unidad Popular de llevar adelante la 'via chilena al socialis
mo" en el marco de la institucionalidad vigente, permitid el
acceso de la izquierda al gobierno y el comienzo del intento
de realizar su proyecto transformador (1870-1973).

En ese contexto, la contradiccidén histdricamente constituida
en Chile entre democratizaciédn y capitalismo alcanzd su punto
més &lgido, manifesténdose commo confrontacién entre el proyec
to democratico-socialista y el proyecto capitalista-autorita-
rio en.ciernes (que se manifestaba aln recubierto de una re-
térica dediocratico-liberal que le permitia hegemonizar al:cen
tro democratacristiano) que condujo finalmente a la ruptura
violenta del "Estado de compromiso" y la entronizacidn de la
dictadura militar-capitalista en 1973.



DEMOCRATIZACION Y }4E
DE COMUNICACION DE MASAS.

En el marco del "Estado de compromiso’, los MCiH gozaban --des
de un punto de vista normativo-- de la més amplia libertad.
Esta se encontraba garantizada por la Constitucidn Politica
(1925) y gozaba de la adhesidén mis generalizada entre los dis
tintos sectores de opinién. Si bien existian también un cor =t
junto de normas legales que otorgavan al gobierno una capaci-
dad potencial de control y restriccién, éste hacia un uso mo-
derado de aquéllas. De esta manera, desde un punto de vista
formal, los més diversos sectores sociales y politicos tenian
la posibilidad de acceder al sistema comunicativo ¥y expresar
libremente sus opiniocnes (4). :

Sin embargo, el ejercicio real de estos derechos estaba limi-
tado para vastos sectores debido al control oligopdlico de los
MCM. En efecto, un reducido nimero de empresas dominaba el
ambito de la comunicacién masiva. Desde el punto de vista soO
Ciopolitico, ello significaba el predominio de 1la gran burgue
Sla y sus expresiones politicas en los MCM. ' De esta manera,
los distintos sectores sociales v politicos se encontraban en
Ena Situacidén de competencia desigual en el sistema comunica—_
ivo (5). : ' '

Con todo, en el contexto de la ampliacidén democratica que se
desarrolld entre 1958 y 1973 (y en ‘pdrticular, a partir de
1964), la hegemonia derechista en los MCM fue desafiada por
un conjunto de medidas gubernamentales y legislativas que ten
dieron a reducir la desigualdad y posibilitar un acceso mAas
amplio a los MCii, asi como por las propias-iniciativas de di-
Versos sectores en-el campo coiunicativo. -

(4) Acerca del marco institucional en que se desenvolvian los {CH en Chile, Cfr. Giselle
Munizaga y Gonzalo de la Haza, "El espacio radial no oficialista en Chile: 1973-1977'",
CENECA, Santiago, 1978, pp.4 4 20 (Panorama:histéricb del medio’radial chileno. La Le
gislacién Radial). Giselle iunizaga, ‘ilarco Juridico Legal del medio televisivo en

- Chile", CENECA, Santiago, 1981: (O 00 BE) : 45 Aoy
(5) " Sobre el concepto de control oligopdlico- y, en general; sobre los condicionamientos
“econdmicos de la comunicacién de masas en Chile, ‘cfr. Diego Portales, Poder ‘econdmico |
y libertad de expresifn. La industria de la comunicacién chilena en la democracia 'y’
Mv ILET. Hueva Imagen, fMéxico, 1981, kS '

-
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1. LOS PARTIDOS POLITICOS

Durante estos aiios; algunos partidos politicos se constituye
ron en el eje en torno al cual se fueron perfilando 1los dlver
sos proyectos histdricos que aspiraban a resolver en un sentl
do u otro la crisis hegembdnica en desarrollo. Los gartldos
de derecha (Conservador y Llooral), luego de su frustrada ex
periencia de gobierno (1958-1864), transitan-hacia un proyec-
to de capitalismo autoritario refundidos en el Partido Nacio-
nal (1966). La Democracia Cristiana intentdé su proyecto de
ampliacidén democratica y reformas estructurales en los marcos
del capitalismo (1964-1970). Los partidos Comunista ¥ Socia-
lista se constituyeron en el nGcleo de un proyecto que vincu
Taba democratizacidén y transicidn al socialismo (alcanzando
el control del Gobierno en 1970).

Es en torno a esos proyectos histdéricos que los partidos men
cionados desarrollaron sus posiciones y opciones en torno al
sistema comunicativo histdéricamente constituido, el cual fue
percibido coino condicidén u obstéculo para la realizacidn de
aquéllos. Para describir esas posiciones y opciones, en gran
medida implicitas o desestructuradas, hemos analizado los dis
cursos acerca de la comunicacién de masas de los representan—
tes de esos partidos en el Parlameﬁto. Asimismo, hemos anali
zado los articulos sobre omunlca01on de masas aparecidos en
sus revistas tedrico-doctrinarias: "Arauco'(Partido Socialis-
ta), "Politica y Espiritu" (P.D.C.) y "Principios" (Partido
Comunista). :

1.1. Los partidos de derecha

c 1 efensa del statu quo liberal

[

Los partldos de derecha realizaron una verdadera apologia del
orden comunicacional histéricamente conformado en la.sociedad
chilena, poniendo el énfasis en el marco normativo-institucio
nal en que se desenvolvian los ICi en el pais. £Lra ese marco,
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sostenian, fundado en el pleno reconocimiento por parte del Es
tado de los derechos individuales de libertad de opinidn y de
prensa, la base del orden comunicativo libre. Y éste era —-a
Su vez-- resultado y garantia de la existencia misma del orden
social vigente, el cual verbalizaban como democracla.

Ese orden liberal:, argumentaban, era lo que posibilita?a la
existencia del pluralismo en el campo de la comunicacion ma-
siva. Era en virtud de €1 gue en Chile existia una plurali-:
dad de medios de comunicacién, expresivos de las mas diver -
sas tendencias ideoldgicas, que competian entre si para cons
tituir la opinidn pGblica. La libertad en este ambito --se-
gin la derecha-- habia sido “no una libertad formal, sino real,
eficaz y eficiente para permitir la difusidn amplia de todas
las corrientes del pensamiento politico™(8).

Los titulares de esa libertad --a Jjuicio de la derecha-- eran
las diversas empresas periodisticas (propietarios de bérganos
de prensa o concesionarios de ondas radiales(7)). Era, pre-
Cisamente, la plena libertad de éstas lo que posibilita la
existencia de mGltiples medios de comunicacidn expresivos de
la diversidad de la sociedad.

Asi, pues, para estos partidos, la existencia de un orden cO
municativo pluralista correspondiente al orden politico demo
crédticdo, basado en la libertad de las empresas periodisticas,
no constituia un ideal a conguistar; sino una realidad operan
te en el sistema comunicacional histdricamente constituido en

la sociedad chilena.

Esta coincidencia entre el sistema comunicacional deseado ¥y -
el existente definia el carécter esencialmente conservador de

(6) Pedro Ibéfiez, Senado 25/8/65, p. 2767). -

(7) En el caso de la radio, la limitacién del ndmero de emisores --por las propias carac-
teristicas técnicas del medio-- hacia aceptable el sistema de concesién estatal de on
das; pero el concesionario debfa gozar de una libertad semejante a la del propietario
de un 6rgano de prensa privado. : ‘
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las posiciones que asumian los partidos de derecha a ese res-—
pecto. Su problema consistia en la preservacidén del statu-quo
comunicativo frente a diversos fendmenos gque pudieran amenazar
Low.

ii) Las limites del liberalismo

La apologia del modelo comunicativo libre-empresarial se vin
culaba --en la concepcidn comunlca01onal de la derecha-- a la
conviccidn de que ese modelo era el Unico que posibilitaba la
existencia de un "periodismo libre®, productor de informacién
objetiva y canal de opiniones olurales, que constituia un fun
damento sine qua non.de una opinidén pudblica a la vez. diversa

y consensual.

Sin embargo, el marco normativo-institucional liberal que ga-
rantizaba la vigencia del modelo comunicativo libre-empresa-

rial, peim1t1q también --a juicio de la derecha-- el desarro-
1llo de fenbémenos que contrariaban el rol gue su 1deolog1a asig

naba a los MCH,

Es por eso que, sin abandonar su matriz liberal y su conse-
cuente conformidad con el statu guo comunicacional, la dere-

cha introdujo en su discurso la denuncia de una degradacidn
posible de los iCi que ya se percibia en el desarrollo de la

KA\J‘A
llamada "prensa amarilla®, llamando en consecuencia a adoptar
medidas qgue encuadrasen la libertad de prensa dentro de cier-

tos limites éticos.

Esta temAtica fue desarrollada con especial fuerza durante el
gobierno de Jorge Alessandri (1958~1964), del cual los parti-
daos liberal v conservador constituian su principal soporte po
litico, v se vinculd al debate generado por la tramitacidn par
lamentaria de un proyecto de ley presentado por el Ejecutivo
sobre "Abusos de Publicidad" (1953).

El propdsito declarado de ese proyecto consistia en penar la
transgresidén de los limites éticos en los cuales debian en-



cuadrarse los mensajes emitidos por 1los :Ci para cunplir. con.
; corresponderia.

D
el rol politico-v cultural gue .les

Aparecid, entonces, en el discurso de la derecha, una preocu
pacidn por el impacto disruptivo gue los HCii podrian tener en
la cultura v a horalidad de las masas. Preocupacidn gue hun
dia sus raiées tanto en los elemeéntos conservad res-catdlicos

coino liberales-elitarios de su ideologla.

La necesidad de castigar los 'abusos de publicidad" se sostu
Vo a partir :de "la comprobacién zeneral - de gue ciertos ele |-
mentos de onublicidad se han convertido en prostibulos intelec
tuales amohlantes, gue estén lucrando con las pasiones huma-
nas o las degeneraciones de la vida afectiva de los indivi -
duos™(8). =ra necesario, entonces, "(...) impedir se conti=-
nle en nuestro pais haciendo ta2bla rasa de principios de éti-
ca elemental consentidos por tode ser racional(9); resolver
un problema que estd “(...) causando grave da.o al pueblo y a
la formacidén de la juventud"(10), enfrentar este "problema SQ
cial de carécter moral®(11), "esta Iuncdamental materia de mo-
ralidad pGblica™(12). De no actuarse de éso manera, el pro-
blema se haria cada vez mé&s grave 'Dor el enorme aumento de
Circulacién de la prensa y por el surgimiento y el desarrollo
de la radio v la TV'(13).

o

Para la derecha, el desarrollo de la "prensa amarilla® no sé
lo tenia efectos devastadores en los ambitos cultural y mo-

ral. Sus efectos se extendian también al campo de lo politi-
Co, trastocando abpsolutamente €l rol de los wCi sistema
Politico democratico liberal. : '

Q

(8) Luis Felipe Letelier, Senado, 26/8/63, p. 2975.

9) Enrique Curti, Senado, 27/8/73, p.3159

10) Enrique Ortdzar, fiinistro de Justicia, Senado, 27/8/63, p.3150. Aunque el Hinistro Orté- -
zar era "independiente”, incluimos sus opiniones debido al apoyo absoluto y undnime que
tuvieron de los parlamentarios f 3 3L "+ de los partidos de derecha(cfr. Se
nado,27/8/63). :

(11) Ib. Senado, 26/8/63, p.3017.

(12 Francisco Bulnes, Senado, 24/8/66, p. 3233.

(13) Ib., Senado, 15/6/65, p.711.



Es asi' como, junto con destacar las connotaciones morales del
problema y subrayar su'”aooliticiqmo”(14k,se deferdia la im-
periosa necesidad de combatir los drganos de la ‘prensa amari
.11la" en cuanto "(...) han pretendido hasta ejercer una ver=:
dadera dictadura sobre hombres, partidos politicos e inclusi-
"ve el propio Parlamento, erigiéndose en jueces, en arbitros
de conciencia™(15). En este mismo sentido se argumentaba que
la "prensa amarilla® tiende a constituirse en "una dictadura
periodistica que oscurece y confunde las conciencias de mu -
chos de nuestros conciudadanos cuya incipiente cultura les ha
ce faciles victimas de esta. mdquina disociadora de una verda=-
dera y: limpia democracia'(16).

Luego,Apues, la “"salud, moral Qel cuerpo social" y la 'protec
cidén. de la democracia® constituian los argumentos S“rlmldos
por. la derecha para limitar los mensajes gue podrian circu -
lar legitimamente a través de la red comunicativa.

En tales condiciones, se precisaba la nocidn de libertad de o
pinién y de prensa enfatizandose la responsabilidad del suje-
to de ese derecho (los emisores): "(si bien) la libertad de o
pinién y de prensa es baluarte de nuestro régimen democratico
(«e.) su ejercicio implica una inmensa responsabilidad”. Ci-
tando al Papa Ledén XIII, se argumentaba que "(...) si esta 1i
"bertad no es moderada ni reconocé término o limite alguno es
completamente nula juridicamente. Pues el derecho es una fa
cultad moral gue, como dijimos y lo repetiremos muchas veces,
no es posible gue la naturaleza la otorgue indistintamente a
la verdad y al error, a la virtud y al vicio(...). A medlda
que gana terreno la licencia, lo pierde la libertad, y cuan-
to més aquélla se frena, tanto es ésta mayor yvsegura“. A
continuacién, se citaba el pensamiento menos liberal que pue
de encontrarse en Montesguieu: "En un Estado, es decir, en u
na sociedad donde hay leyes, la libertad no puede consistir
sino en poder hacer lo gue se debe hacer y en no estar obliga
do a hacer lo que no se debe querer”(17).

Enrique Ortlzar, Hinistro de Justicia, Senado, 26/8/63, pp. 3014-3017.
Ib, 27/8/63, p. 3153. g :

- Enrique Curti, Senado, 27/8/63, p. 3159

Enrique Ortdzar, Ministro de Justicia, Senado, 27/8/63, pp. 3150-3151,
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La critica derechista de la "prensa amarilla' era realizada,
pues, desde un puntq de vista ideoldgico que trasuntaba un
fuerte componente autoritario, donde la concepcidn liberal de
la libertad de opinidn y de prensa terminapa por desdibujarse.
Este: fendmeno se transparentaba en el paradojal elogio que uno
gﬁ-suS'principales representantes realizara de la prensa sovi&
ticas: o :

"Al visitar la Unidén Soviética, pude obser-
var .y celepbrar(...) algunos aspectos. extra-
ordinariamente favorables de esa Nacidn. Di
je que, en lineas generales y en algunos as
pectos, en Rusia existe un clima moral digno
de ser destacado.(...) tuve presente, en par
ticular, a la prensa de la Unidén Soviética,
en la cual jamads se publican crimenes; y no

" sblo eso, sino que no se da ninguna noticia
gue altere la tranquilidad psiquica de ese
pueblo (...) ;jTodas son noticias color de
rosal

"(E1 Partido Comunista, en la URSS) reprime
-1lo que estima inconveniente para su socie-
dad: aqui adopta un criterio distinto por
carecer de interés en resguardar una socie-
dad que (...) quisiera ver desaparecer'"(18).

En otro sentido, la preocupacién que la derecha trasuntaba res
pecto al impattd disruptivo de los ICil sobre la cultura y la
morelidad de las masas se tradujo en un rechazo al. propio mo-
delo comunicativo libre-empresarial en el caso de la televisid
De este rechazo sélo se excluyeron algunos de sus personeros
vinculados comercialmente a empresas de comunicacidén masiva(1l9 )
Los fundamentos de esta oposicién a la TV comercial se encon-
traban en su poder sobre las conciencias y en la desigualdad

-

(18) Pedro Ibafiez, Senado, 30/8/66, pp. 3300-3301
(19) Carlos Vial Espantoso (Senado, 11/9/63, 3825-3827) y Pedro Ib4fiez (Senado, 16/11/66,
p.1491) defienden la libre concesién de canales de TV a los particulares.



de oportunidades para acceder a la calidad de emisor, que 1lo
distinguian de los medios para los cuales se propiciaba el mo

delo libre-empresarial:

"Si en Chile, pais excepcional(...) por una
serie de condiciones y factores, se ha dado
la feliz circunstancia de que el buen crite
rio de un Presidente de la Replblica(Jorge
Alessandri) y del Congreso naya entregado a
las universidades esta arma que modela al hom
bre masa, pienso que debemos mantener ese cri
terio para impedir que el frio poder del di-
nero llegue a controlar. esa arma.

"Cualquiera puede escribir un articulo, edi-
tar un libro o publicar, en una modesta pren
A et sa, ‘una revista o -uh peridédico, y asi dar B
y fadr conocer un peéensamiento, en sus distintas ga-
LAR mas, y producir entonces la comparacidén doc-
trinaria que, a la postre, crea el progreso
del hombre. Pero si damos libertad para mon
"'tar una maquinaria de propaganda de fabuloso
i Gosto como’la TV, y la entregamos al fris ca
“7 " 'pital, crearemos ese poder extraordinario
cied et Y hacia el control y la anulacidn de la
persona humana al servicio de determinados
principios e intereses, O de una voluntad

 3"””‘”detérminada“(2o).

'.pfﬂ'g‘ f?ifﬁﬁ}j.)'estén me jor resguardadas la cultura
crm oYy la moralidad pablicas mediante espectécu
: los universitarios(...)“(21).

o

‘:(“?;,O)f‘Ju‘livo‘;\{én'MU'hlenbr‘ock, S_gna:d;, 22/11/66, pp.1558-1559
(21) Luis Felipe Letelier, Senado, 11/9/63, p.3832.
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- Lutche cortratel ”totqlitarismo“

La preocupacidén de la derecha respecto a los excesos en que
podrian incurrir los MCM en el marco del modelo comunicativo
~libré-empresaridl, no poriia en cuestién su compromiso funda-
mental con ésté. Es asi‘como a partir de su desalojo del go-—
bierno en 1964 (eleccidn del dembcratacristiano Eduardo Frei) _
Su discurso acerca de la comunicacidén masiva se centrd en la
defensa de ese modelo frente a lo gue percibidé como propdsito
gubernamental de nodificarlo.

Fuertemente'castigeda en su representacidn en el sistema poli
tico(22), la derecha se habiz vuelto particularmente sensible

‘Tespecto 'a" todo lo que afectara su posicién de privilegio en

- -los diversos &mbitos de la sociedad civil. En particula{, Vi <
~SualizZaba que sus posiciones en el sistema de comunicacidn ma
Siva contribuian poderosamente a plasmar una opinidén publica

‘morigeradora del impulso reformador demécratacristiano.

En ese contexto, ¢l eje cde su discurso sobre los MCM se tras-
ladé desce 12 przocupacién por los excesos del modelo libre-
empresarizl, hacia la de¢fensa a.ultranza de este modelo fren-
te a lo que cefinid como intervencionismo estatal.

De esta mansra, la derecha denunciaba como el principal pro-

ble@a €n el Zmbito ds la comunicacién masiva el propdsito del

Gobiernc de presionar ‘sobre la opinidrr pGblica mediante el C O
o

tr?l de los medios de comunicacién. Presiones sobre empresas
avisadoras, estrechas releciones entré la Oficina de Informa-
clon y Radiodifusidén de la Presidencia y ciertas agencias de
bublicidad, inecaguridad en la renovacién de concesiones esta
tales a cicrios radicem’soras, captacidén de periodistas, pre-
Slones sobre los canales de televisidn dependientes del finan
Cla@lento estatal, cadenns radiales permanentes; constituian
hechos que revelaban 1a voluntad gubernamental de intervenir

en el campo de la comunicacidn masiva (23).

n

(22) En las e1?5?;357.'3?5‘;?1'&;"@%:&;13 de 1965, los partidos de derecha alcanzan la més exi
gua votacidn de su historia: P.Consarvador (5,18%), P.Liberal (7,31%). Cfr. Banco de
datos electorales. FLACSO, Santiago. ' e g AT : .

(23) ©f~, roo Ihghez, Senado, 23/8/1965, pp. 2761-2763 y 2871-1879.



Ese intervencionismo --a juicio de la derecha-- obedecia a una
tentativa de la democracia cristiana que apuntaba a alterar el
carédcter pluralista del sistema de comunicacibén masiva, con el
fin de ponerlo al servicio de su propio proyecto politico.Mas
concretamente, se relacionaba con el intento del partido de go
bierno de liquidar a la derecha politica, conquistando para s1
su base social por la via de aparecer como la Gnica opcidn fren
te al comunismo. v

‘”(...) la.Democracia Cristiana se deja llevar
por la -tendencia contemporénea, observada en
otros paises, hacia la constitucidén del par-
tido dGnico, que tiende a aniquilar las alter
nativas democréticas y a suponer que estamos
abocados, de manera ineludible, al dilema de
Democracia Cristiana o Comunismo.(...) muchos
de sus personeros lo dicen. Incluso el Pre-
sidente Frei, en un discurso reciente en la
Convencidén de las Cémaras de Comercio, dijo

a los hombres de empresa: '";y qué otra cosa
les queda?"(24).

Asimismo, se denunciaba gue el 'progresivo.control de los me-
dios de comunicacidn" por parte del Gobierno se vinculaba es-
trechamente con el conjunto de reformas que impulsaba con "u-
na clara finalidad: el debilitamiento y, en ciertos casos, el
anlqullamlento de las jerarquias" Aquells serian la restric-
cidén del derecho de propiedad y el establecimiento de un ré-
gimen plebiscitario. En ese sentido, se sostenia, "el control
.de los medios de comunicacidn prepara el manejo irracional de
las masas, que puede ser realizado fadcilmente bajo la batuta
de algin experto mlnlstro de propaganda", (25)

El discurso sobre la comunicacién masiva de la.derecha. adqui-
rla un tono dramatlco, planteandose en 1los términos de lucha

(24) Ib.Senado, 25/8/65, p.2769.
(25) 1Ib, Senado, 25/8/66, pp.2764 ss.



por la "libertad" contra el "totalitarismo" subvertidor del ox~

den social. Cualquier intento por modificar --aGn parcialmen—
‘te-- el 51stema ‘comunicativo era combatldo a partir de esa pa
laridad.

"Ese discurso, caracterizado por la imputacidn de totalitar?§—
mo incluso a cualquier intento de modificar la represéntacidn
de las diversas fuerzas politicas aln al interior del s}stema
de comunicacidén masiva existente, estuvo presente también en
el rechazo de la derecha a diversas iniciativas legislativas
1mpulsadas por la DC y la ‘izquierda que ‘tendian a garantizar
el “acceso a los medios de comunicacién de los diversos secto-
‘res pdliticos; particularmente 'en las coyunturas electorales
-mediante la ‘obligatoriedad de no discriminar en la propaganda
polltlca aceptada(26)

En su concepto:

"(...) desde el momento en que se introduje-
ra en la ley el principio de que todo perid-
dico tuviese que publicar exposiciones qe
cualquier naturaleza, contrarias a sus ideas
quedaria herida en el ala la libertad de presl
sa, (...) llegariamos a que los diarios no
reflejaran las opiniones de quienes los edi-
tan, sino un caleldoscoplo de oplnlones”(27)

"Desde el momento que se admita en una 1ey

que se puede obligar :a los diarios y perlodl
cos apublicar avisos contrarios con las ideasy
que sustentan, maflana se podrén dictar otras
leyes que les impongan la obligatoriedad de

(26) La posicién, absolutamente 1ntran51gente en relac1on a-la prensa, se haCe mas Flem—
ble en el caso de la radio(por las mismas razones que se aceptaba el sistema de con-
cesién de ondas: la limitacién del ndmero de emisoras pasibles)... Se acepta.la obliga
toriedad de las cadenas radiales en los perfodos preelectorales, donde se expresen los
distintos partidos; pero se niega lz gratuidad que reclamaban otros sectoress

(27) Francisco Bulnes, Senado 9/12/64, 278.



publicar editoriales y.crdénicas contrarias
a tales ideas. De esa manera, la libertad
de prensa deésapareceri en nuestro pais, por
una via en apariencia legal, pero que, en
realidad, estéd transgrediendo flagrantemen-
te la Constitucidén™(28).

De esta manera, la derecha ponia en el centro de su discurso
sobre los MCM la defensa de la libertad de prensa, entendida
como la libertad de cada empresa periodistica de informar y
opinar sin ninguna limitacidn, vinculédndola a la defensa del
orden social y politico que consideraban amenazado por el go-
bierno democratacristiano y la creciente fuerza de la izquier

da (29).

1s26 La democracia cristiana

LD

9 Cémunicacién de masas, de-
mocracia y cambio social.

La democracia cristiana aborddé el tema de los medios de comu i
nicacién de masas desde la perspectiva de su rol en un sis-
tema politico democrdtico y de su potencialidad como instru-
mentos de cambio social. ‘

En primer lugar, sostenia queyla existencia de un sistema coO-
municativo pluralista, fundado en los derechos individuales

de libertad de expresién e informacidén, constituia una condi-
cidén vital de la democracia, la cual, a su vez, era condicidn

de aquél; —_— il e

(28) 1b. 15/12/64, 435-436. ' ) , _ )
(29) También hay una argumentacién ba§ada en el derecho de propiedad (Pedro Ibéfiez, Senado

9/12/64, p.297.) Su limitacidén en razén del imantenimiento o progreso del orden sociall
--argumento que daban otros sectores—— no le parece pertinente a la derecha. Incluso,
el acceso pluralista a los medios de comunicacién "podria no contribuir al mantenimien-
to o progreso del orden social, ya que ellas también pueden promover el desorden y el

retroceso "(Pedro Ibfiez, Senado, 15/12/64, 422).
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"E1 vinculo conceptual y practico entre la
libertad de prénsa y el goblierno no represen
tativo (es un vinculo) vital y hasta moral"(30)

nSi la libertad de expresidn es la piedra an-
gular de una verdadera funcidn periodistica,
la democracia polltlca, econbémica y social
constituye la uGnica garantia de una verdadera

libertad de prensa'" (31).

Por otra parte, plantedoa gue la democracia y la libre comuni
cacidn conformaban el marco gue p051b111taba el cambio hlsto
rico en las sociedades contemporéneas.

En una democracia, cuando --mediante la consagracién del prin
cipio de soberania popular-- "el poder no descansa ya en po-
cos, sino en la masa de la comunidad humana(...), en la volun
tad comGn, mayoritaria del pueblo“ los medios de comunica -
cidén que conforman la opinidn publica' pueden produ01r con €
ficacia los cambios", ser "uno de los motores més eficaces pa
ra el cambio (...), para la formulacién de nuevas fuerzas SO-
ciales e ideas, para la constitucidén de nuevas mayorias y pa
ra la emergencia de una nueva escala de valores sociales"
Puedeg constituirse, en definitiva, en "el primer motor que
hace imposible detener el tiempo"(32).

El sistema de comunicacibdn masiva era concebido, entonces, CQ
mo un instrumento definitorio en la conformacidén de una VO -
luntad mayoritaria que impulsara el cambio histérico en el mar
co de un sistema politico democritico. Esa concepcidn se Vln
Culaba estrechamente con el proyecto que levantaba la democra
cia cristiana para 1la 5001edad chilena.

(30) Radomiro Tomié, Senado, 27/8/63, pp. 3110-3111.

31 Edu?rqo Frei, "La democracia econdmica y social asegura la libertad de prensa". En
Politica y Espiritu N° 308, Enero 1969, pp. 22-23. f
(32) Radomiro Tomié, Senado, 27/8/63, pp. 3111-3112.




ii) El derecho a la informacidn

Es en ese contexto que se 1nscr1blo la posicidn democratacrls
tiana frente a. los problemas del plurallsmo comunicativo y ia
libre expresidn e 1nforma01on. De ahi que su problema cru -

cial no era el de los emisores privados frente al Estado. La
libertad de éstos estaba garantizada por la institucionalidad
democrética liberal existente. E1 problemaera.que ésta no po
dia garantizar por si sola un valor -aln mé&s fundamental desde
el punto de vista de la democracia y ‘el cambio social: el de-
‘recho del pueblo a ser bien informado: ~

"Es evidente que no existe democracia si no
hay informacidén; y que el fundamento real de
‘la garantia constitucional sobre la libertad
de informacidn, no radica en asegurar el de-
recho de quien tiene dinero para financiar
prensa o radio propios, sino que nace del de
recho de la opinién pablica, del pueblo, en
donde se genera el poder, para ser suficien-
temente informado'"(33).

"La democracia y la solidaridad estén liga-
das en términos absolutos ‘a la capacidad de
satisfacer en forma rapida y eficiente la ne
cesidad de informacidén de todos los miembros
del cuerpo social. La participacién de 1la
ciudadania en la plenitud del poder pOllthO,
econdémico y social presupone, como condicidn
previa, que ésta disponga de un volumen su-
ficiente, adecuado y objetivo de informacio-
nes, tanto en el plano de las ideas como en
el de las estadisticas y de las diversas si-

: . tuaciones que tienen su expresién en la cré-

7 'nica diaria. De ahi la importancia de la

' prensa, la radio y la televisidn en una so-

ciedad que busca perfeccionar sus cauces de
mocraticos, como es el caso de la nuestra'(34).

(33) Ib. 24/6/64, 480.
(34) Eduardo Frei, op.cit. p. 20.



Ese derecho o necesidad de informacidén se hace realidad a’trg
vés del libre ejercicio de la funcidn periodistica; pero.esta
se encuentra limitada al interior de los medios de comunica -
cidén privados. En estos, la 'dictadura" eje?cida por‘los pro
pietarios sobre ‘los periodistas, la limitacién de lo informa-
do en funcidn de los intereses de aquéllos, constituye ''una
perversidén de caricter interno .e ‘invisible™.(35).

Por otra parte, la estrecha relacidn que ha existido entre e-
SO0s propietarios y los intereses que representan con el podgr
politico, hace ain més estrecho-el cerco que condiciona la in
formacidén a disposicién de la ciudadania:

"Es el régimen mismo el que contiene, en sus
propias leyes de funcionamiento, la amenaza
continua de colusidn, de influencia reclpro-
ca, entre los intereses financieros y econo-
micos, sobre el poder politico, y entre aqué-~
llos y sobre los medios de difusidn"(36).

iii) La reforma del sistema de
comunicacion masiva.

Dado este diagnéstico de los problemas de la comunicacidén ma-
siva, el proceso de reformas que la DC puso en practica al ac
ceder al Gobierno implicaba --necesariamente-- plantearse una
transformacidén de las relaciones entre poder politico, grupos
econbémicos y MCM.

En ese sentido apuntaba el Presidente Frei, cuando se referia
a los problemas de la comunicacidén social ante el II Congreso
Nacional del Colegio de Periodistas (Arica, Diciembre de 1968):

(35) Radomiro Tomié, Senado, 27/8/63, p. 3127.
(36) 1Ib. 27/8/63, ps 3128,



"Cuando una nacidn se pone en marcha para al
zarse a la altura de los tiempos y ponerse ar
tono con los avances de la civilizacién’ moder
na, no existe ningln campo de accidn que pue-
da ser desdefiado(..).
: ! "E1 proceso de modernizacién que estamos reali

cwmd s zando. en nuestra patria es algo que afecta 1la
raiz misma de nuestra trayectoria histdrica.
La tarea de modernizar a Chile es algo que in
cluye todas nuestras estructuras y es algo que
compete a todos los chilenos'(37).

Consecuentemente, el Gobierno dembécratacristiano impulsd un
conJunto de medidas tendientes a morigerar la hegemonia de la
derecha economlca y politica en el campo de la comunicacidn
masiva. Frente a las acusaciones de "totalitarismo!" que estas
medidas acarrearon (38), la LC sostuvo que lo unico que ocu -
rria era que la derecha estaba perdiendo el monopolio de los
medios que tenia cuando "estaban coludidos el poder econdmico
con el poder politico'"(39).

La estrategla seguida por la DC para quebrar la hegemonla co-
municacional de la derecha y conquistarla para si, se desple-
gb en varios frentes:

- El fortalecimiento del Estado como emisor mediante: a) a
bundante uso de las cadenas nacionales. de radio, y b)
creacidén de una red de Televisidén Nacional. '

== La constitucidn de una red de medios de comunicacién prl
vados adictos al Gobierno(a través de opera01ones comer-

ciales).

- La creacidn de espacios pluralistas en los diversos me-
dios de comunicacibén (mediante ‘disposiciones .legales tern
dientes a asegurar €l acceso a ellos para todos 1los secr
tores politicos, particularmente en las coyunturas elec-

torales). . PP

(37) Eduardo Frei, op.cit. p. 2&.
(38) Cfr.pp. 18 a 2@ de este trabajo. -
(39) Rafael A.Gumucio, Senado, 25/8/65, p.2768.
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El Estado emisor y la posicidn
de la DC frente a la televisidn

La democracia cristiana defendié el derecho del Gobierno a ha

cer uso del poder comunicacional estatal, en c' anto Wl es) U

Gobierno que desea llevar a cabo una politica de puertas abier
tas, estd obligado a recurrir a todos los medios a su alcance

para difundir su pensamiento y su programa'(40)

En ese contexto, se produjo un cambio en la posicién de la DC
respecto a la televisidén, en el sentido de impulsar --una Vez
en el Gobierno-- la creacién de una red estatal de televisidn

junto a los canales universitarios existentes.

Durante el Gobierno de Alessandri, la DC habia propiciado jun
to a la casi unanimidad de los sectores politicos( de la que
se excluia sélo un segmento de la derecha partidaria de la TV
privada(41l), la reserva de las concesiones de canales de TV
s6lo a las universidades, sustentando esa posicidén en su per-
cepcidén de ese medio como distinto de los demds por su poder
"devastador" de imponer valores y opiniones que determinarian
la conducta politica y cultural de las masas. En virtud de
eso, se afirmaba que "es de aquélla armas que nadie tiene dé-
recho a ejercer como propias en el seno de una sociedad". Su
control por particulares o por el Gobierno, se decia, 'puede
ser factor de influencias politicas que contrarrestarian el
libre juego democratico(...) la confrontacidén mas o menos €qul
tativa o equiparada entre las distintas visiones del orden pu
blico y de los distintos intereses de grupos que forman la na
cion".(42).

Sin embargo, una vez en el gobierno, la posicién de la DC fren
te a la televisidn estatal cambid radicalmente. Lo que habia~
sido percibido como un factor distorsionador del "libre juego
democrético" es visto como. un medio eficaz en la transformacion

(40) 1Ib. 25/8/65, p. 2769.
(41) Cfr., p.16 de este trabajo.
(42) Radomiro Tomié, Senado, 27/8/63, pp. 3123-3127.



de la opinidn pﬁblica y de los valores que exige el proyecto .
reformador .que la DC impulsa desde el Estado, asi como en la
consolidacién de una voluntad mayoritaria en torno a é1.(43).

El pluralismo comunicativo

La opcidn de la democracia cristiana por un Estado emisor, no
entrafiaba una voluntad transformadora del sistema comunlca01o
nal en un sentido "estatista" con el propdsito de colocar al™
conjunto de los medios al servicio ‘de su proyecto reformador.
Lo ‘que existia era una estrategia de conquista de posiciones
al interior del modelo comunicativo existente, reformado en
un sentido pluralista. - ; ' A

En ese sentido, el tema del perfeccionamiento del pluralismo

en el ambito de los MCM fue central en el discurso dembcrata-
cristiano sobre la comunicacidén masiva, desarrollandose en es
trecha vinculacidn con ‘el impulso --junto a la izquierda-- de
proyectos legislativos tendientes a garantizar un acceso plu-
ral a los MCM para los diversos sectores politicos, en partl—
cular durante las coyunturas electorales (44).

En esa linea, se sostenia que considerando que "nada de lo que
ocurre en Chile tiene, para la subsistencia de las institucio-
nes democréticas y la generacidn del poder publico por el e-
jercicio ilustrado del sufragio libre y secreto de cada ciuda
dano, més importancia'gue el acto electoral, (y) el desarro -
llo 'de los medios informativos y ‘su enorme influencia sobre

el pensamiento, la motivacidén y, finalmente, el voto de 1los
01udadanos“(4o),'era p051ble ‘afirmar que '"negar la informacidn,

(43) En 1966, la Cémara de Dlputados——controlada por la DC--rechaza la idea de legislar en
el sentido de reservar a las universidades la televisién, abonando la via para la TV
estatal que se estableceria definitivamente en 1969.(cfr.Senado, 16/11/66,p.1425.

Es justo sefialar que el centro del discurso sobre la TV se habia orientado contra la TV
comercial, y en ello hay continuidad. Esta posicién tiene también connotaciénes cultu-

. rales y morales: En el contexto de una ‘crisis de civilizacidn® cuya explicacién dltima
se encuentra tal vez en 'la naturaleza misma del hombre'(moralmente dafiada),no se debe
permitir que la TV se constituya en factor coadyuvante de la desmoralizacién.(Radomiro
Tomié,Senado, 27/8/63, 3124 ss.).

(44) En 1968, el senador dembcratacristiano Ignacio Palma presentd una indicacién mediante
la cual se exigia la "Obligatoriedad de la propaganda proporcional en la prensa para to
dos los partidos que tengan representacidn en el Parlamento.(Senado,22/8/68,2120).

(45) Radomiro Tomié, Senado, 9/12/64,pp.288-289.



el acceso a los medios de difusibdn a las distintas candidatu{
ras que disputan el voto idel pueblo, es una decisidn antide=
mocratica, perjudicial para el funcionamiento de las institu~
ciones y gravemente: lesiva para el prestigio mismo de la idea
democrética., (...) es necesario que todas las corrientes pue-
dan expresar debidamente lo que piensan y lo que ofrecen a la
nacién como alternativa'(46). =% , ilak =

La opcidn democratacristiana por la diversidad ideoldbgica en
el ambito de 1la comunicacién masiva, suponia gue esa diversi-
dad se desarrollara en.el marco de un consenso en torno a va-
lores fundamentales compartldos.. Asi, los MCM debian contri-
buir también a reforzar esos valores que establecian los . limi
tes de la diversidad legitima. Asi, se establecia.la necesi-
dad de "otorgarle (al periodista) la méxima libertad de expre
sibn que sea compatible con la convivencia democrética y el
respeto por la honra de las personas y la moral ciudadana(47).
Precisandose que, "(...) dentro del mis amplio respeto por el
pluralismo ideoldgico y politico que debe existir en una au-
téntica democracia, ex1sten también puntos de contacto-para
todos los miembros de la comunidad nacional. (.ev.) normas in-
Eggggles de convivencia y respeto social, soore las cuales
descansa la totalidad de los deberes y derechos de los ciuda
danos. Si ellos no son respetados, todo el edificio 1nst1tg
cional se pone en peligro'"(48).

De esta manera, el dlscurso democratacrlstlano sobre la comu
nicacién masiva incluia el tema de los limites del pluralls—
mo comunicativo --limites éticos y politicos—-. En consecuen
cia, y en consonancia con.la doctrina catdlica sobre este b
ma(49), reconocia "el indiscutible deber que tiene el Estado
para imponer normas que velen por el bien social® en el ambi-
to comunicativo (50): pero sostenia gue el Estado debia sdlo
intervenir en Gltima instancia por tratarse de normas que a-

(46) 1b. 2475764, p.520.

(47) Eduardo Frei, ob.cit. p.22.

(48) 'Ib.

(49) Cfr. pp.47-49 de. este trabajo

{50). Emilio Filippi: "'Periodismo, libertad, orden moral y b1en comn®, Mensaje 148, 1966.



fectaban el ejercicio de derechos naturales. De este moda,pro
ponia en primera. instancia "un sistema de autocontrol profesigv
nal (mediante el Colegio de Periodistas) capaz.de garantizar la
libertad de expresidén y de someter a los periodistas al honesto
uso. del derecho"(51). i -

iv) £E1 ideal comunitario

Mas alld de las reformas impulsadas por el gobierno dembécrata
cristiano, tendientes a morigerar la primacia de la derecha g
en el ambito de los mCM, se planted --aunque no se intentd
llevarlo a la practica-- un modelo comunicativo ideal, opues
to tanto al socialista estatal como al libre-empresarial, ba-
sado en la transformacién de la empresa periodistica en una
empresa comunitaria, donde la propiedad de ella residiria en
el conjunto de sus trabajadores gue la usarian como "tribuna
de sus propias ideas". Esta empresa comunitaria naceria "de

una comunidad de principios, mas que de un comin anhelo pro-
ductor"(52). i '

1.3. Los partidos de izguierda

i) La perspectiva de la democra- ;
Tizacion .y el socialismo. - . DL

Fue en el contexto del ascenso del movimiento popular y de la
emergencia de la nyvia chilena al socialismo', que los parti-
dos de izquierda(53) asumieron entre 1958 y 1970, sus posicio
nes y opciones en relacidn a los problemas de la comunicacién
de masas. ' ' '

(51) 1b.
52) Emilio Filippi: "La libertad en la empresa periodistica', Mensaje 159, 1867.
pp ——i
(53) Concentramos nuestro andlisis en los partidos comunista y socialista, por constituir
los actores politicos de mayor significacién cuantitativa y cualitativa en la izquier
da chilena durante el periodo estudiado.
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Estos partidos realizaron la mis vigorosa critica del siste—
ma comunicacional existente en el pais y reivindicaron la ne
- cesidad ‘de su democratizacidén como una condicidn necesaria
del proceso de democratizacidn global de la sociedad en uns
perspectiva socialista, proceso cuya consecusidn constituia
Su objetivo estratégico.

ii) El rol politico de los MCM

La izquierda comprendia el rol central que. 1los MCM desempe-
fan en la conformacidén hegeménica de las sociedades contempo
rédneas, asi como su capacidad de ser un factor decisivo en la
resolucidén --en un sentido u otro-- de determinadas coyuntu-
ras politicas:

"La prensa es una institucidén social dg com
pleja organizacidn, con numerosas funciones
Yy amplias posibilidades, que e jerce engrme’
influencia en la formacién de la opinidn pu.
blica y, por ende, en la estructura y coens=
ducta de diversos componentes de la socie-
dad" (54). et - ;

En la actualidad --se planteaba-- cuando "(...) a la prensa

se han sumado(...) medios con poder de penetracidén en la men
talidad pablica atn méas grande que ella, como la radio’y la

televisién®, el impacto sociopolitico de la comunicacidén de

masas se ha acrecentado enormemente (55) ;

(54) lVolodia Teitelboim, Seﬁado, 30/8/66, p. 3297.
(55) Ib. 15/6/66, p. 721



“"La técnica hoy dia ha convertido la propagan
da en presidén psicoldgica. -Savbemos perfecta—
mente hasta dénde ‘se puede llegar cémo se de
forma y cambia’ ia opiniédn publlca en ve1nt1~
guatre Horasl:..3"{56).

‘La.radio, se sostenia, "ha adqulrldo («..) una fuerza extraor
dinaria, por la difusibén que hoy dia alcanza®, llegdndose al
punto de que es posible, por su intermedio, crear climas ar-
tificiales que han-llegado a desestabilizar gobiernos, como
en el caso de Juan Bosch en Republlca Dominicana y Joao Gou-
lart en Brasil(57).

"En relacibén a la televisidn, se ponderaba su "fuerza extraor

dinaria™, su "indescriptible capacidad de influencia" en la

"formacidén de conciencias, de opinidn publica y también de de
formacidén®" (58).. Se tenia su potencial daiflifio para las con-
ciencias y la propia salud mental de los espectadores, si se

permite que 'sea entregada en manos de poderosos empresarios"
que se transformarian en "moldeadores de 1a opinidén pablica®

(59).

iii) La critica del .sistema’
comunicacional existente

Es precisamente esa enorme influencia de los medios de comu-
nicacidén sobre las conciencias y los actos de las masas, 1lo

56) Salvador Allende, Senado, 15/12/64, pPe 400. B

57) 1b. 15/12/64, pp. 381-382

58) Ib. 11/9/63, pp.3829-3830.

59) Volodia Teitelboim, Senado, 16/11/66, 1486.
El principal exponente de los temores de la.izquierda frente™a la TV es el senador Jai
me Barros(maoista), quién analiza el impacto cultural y politico que puede tener el nue
vo medio. Califica a la TV de ‘'marea que sube'’,'fiebre’,/epidemia en que cada pais de-
sea la invasién“,"péder fascinador!!, Sefiala que produce "una transformacién profunda
del universo en que actuamos. Alerta respecto a que "en los campos puede producir una
ruptura brutal en todo lo tradicional(...)deformar las mentes virgenes(...)". Finalmen
te, expresa que ‘"hoy existe una telecracia que dia a dia crece, se expande.(...).Hay N
estudios psicolégicos serios respecto de la TV y el proceso electoral(...) a los inde-
cisos los da vuelta como un bistec o una tortilla cualquiera”. Pone el ejemplo de Ro-
nald Reagan, ex actor y animador de TV, que gandé las elecciones para gobernador de Ca
lifornia a un avezado politico(Jaime Barros, Senado, 16/11/66,1487-1490). -




que --a juicio de la izquierda-- hacia tan grave la existen-
cia en nuestro pais de un sistema comunicacional cuya extruc
tura capitalista tornaba monopdlico y excluyente, en cuanto
la derecha politica y econdémica ejercia en &1 una hegemonia

incontrarrestable: .

"En Chile siempre ha habido un monopolio,por
lo menos en 90 o 95% de los medios de publi
cidad. En la radio ha sido casi total; en

la prensa, un poco menos.(...).La campaila pre
- sidencial pasada fue una.especie de ejemplo
patético y extremo de esa situacidn”(60).

“(...) un pequeiio grupo, infimo desde el pun
to de vista numérico, politicamente despla-
zado por la opinidn pablica, pero econdémica-
mente poderoso, controla la mayor parte de
los medios..de propaganda(...)" (61).

POP_OtPa parte, la izquierda denunciaba que la comunicacién
ma51ya Se encontraba estrictamente vinculada al capital ex-
tranjero. Este tenia influencia decisiva en las agencias de
publicidad que concentraban mayores carteras de avisos(62).
Asimismo, "(...) las informaciones de tipo internacional,que
constituyen --por asi decirlo-- el mand intelectual que dia-
#1amente consumen vastos sectores, emanan de empresas extran
Jeras que representan intereses de grandes consorcios extran-
Jeros'"(63),

Toda esta situacién --se planteaba-- determinaba que el de-
recho a la libre expresibén, cuyo valor declaraban todos los
Sectores de la sociedad chilena, sblo fuera un derecho real
para la minoria de capitalistas que controlaban los MCM:

) Volodia Teitélboin, Senado, 25/8/65, 2780-2781.

) "o1b. 22/11/66, ps1576.

) “Cfr. Salvador Allende, Senado, 15/12/64, p. 379; y 1°/9/65, pp.2982-2986.
) Ib. 15/12/64, p. 379.



"(La libertad de expresibén) sdlo la blanden
en esencia algunos sectores poderosos, gue
‘después de haber acumulado una’'cuantiosa plus
valia mediante la explotacidn minera, textil
‘u otra, se convierten en bangueros y luego en
-~ duefios .de diarios y de radios y, por lo tan-
to, en moldeadores de la opinidn pGblica(64).

A juicio de la izquierda, los sectores ,que concentraban la pro
piedad de los MCil habian convertido a éstos en un poderoso 1ns

trumento de alienacidén de las masas:

"La radio, la prensa, la televisidén y el cine
estén en poder de los grandes clanes econdmi-
cos y financieros del pais. Ellos dirigen y
orientan la opinibén pGblica. La informacidn
que dan y la noticia que distribuyen es la que
interesa a su clase, a la clase gobernante. Es
ella la que, de manera determinante, condicio-
na el pensamiento, el estilo de vida y la es-
cala de valores en gue se mueve una sociedad.
En una palabra, conforma la conciencia de mi-
llones de seres humanos, y al conformarla se
hace duefia de la voluntad de esos seres'(65).

En esas condiciones. --se agregaba-- quién esté excluido del
control de los MCM "no sblo no es dueiio de dar su opinidén al
piblico, sino que, ademds, su propio pensamiento es desfigu-
rado por la influencia cotidiana de esa misma prensa de los
poderosos que le crea una falsa conciencia y lo hace pensar
y actuar en contra de su propio 1nteres o} de la clase soc1al

a que pertenece(66)

(64) Volodia Teitelboim, Senado, 15/6/66, .
(65) Carlos Altamirano, "Proceso a la prensa”, en Arauco NO 83 Diciembre 1966.

(66) Volodia Teitelboim, Senado, 15/6/66, p.722.



Para los partidos de izquierda, el papel alienante (conforma-
dor de "falsa conciencia") de los MCH capitalistas se maniies
taba con especial fuerza en las coyunturas electorales. En
esos momentos decisivos en la vida politica del pais, la hege
monia incontrarrestable de la derecha en el sistema comunica=
cional conspiraba contra la generacidén democrética y pluralis
ta de los ‘poderes publlcos.

En esa linea se denunciaba gue entre las '"numerosas trabas y
vicios que impiden la libre expresién de la voluntad popular®,
Se destaca la distorsidén de "la conciencia ciudadana mediante
el monopolio de los medios de informacién y propaganda' contro
lados por "un grupo de poderosos magnates de la oligarquia',
que -—-como le demostrara la reciente lucha presidencial(1964)--
"conspira contra una genuina generacidén democratica de 1los po
deres del Estado". E1 movimiento popular es la "victima de
esta antldemocratlca situacidén(67). En el mismo sentido, se
destacaba, entre los "hechos y actitudes que pesaban, pesan y
pesaran en la formacidn o deforma01on de la conciencia publi-
ed, (2. ) 1a gravedad(...) que implica la utilizacidén de los me
dlos de informacidn vy propaganda gque la técnica moderna ha con
vertido en factor de presidén psicoldgica(...) frente a una con
cien01a politica poco desarrollada en los sectores de menor pre
para01on intelectual(58).

En sintesis, a juicio de 1la 1zou1erda, "el manejo de los me-
dlos de publicidad que actGan soore las conciencias’ ocupaba
"el primer lugar” entre las nuevas ‘‘formas de distorsidén de
la voluntad ciudadana® que habian reemplazado al cohecho des-

pués de la reforma electoral de 1958 (69).

Con todo, la denuncia de la manipulacidn de las masas en las
coyunturas electorales no agotaba el discurso de la izquierda
sobre el rol alienante de los uCil capitalistas. . En particu-
lar, en los ultlmos arios ‘del periodo (1969 70),. se desarrolld
una critica mls global de ciertos fendmenos vinculados a la
comunicacién masiva, que trascendia los limites de una visidén

(67) Carlos Contreras Labarca, Senade, 9/12/64, pp. 293-295.
(68) Salvador Allende, Senado, 19/9/65; p. 2980. ‘
(69) HMocién de los senadores comunistas, Senado, 1967, pp. 196-197.
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basada en la conceptualizacién de los MCHM como meros "medios
de informacidn y propaganda’ que predominaba en el discurso-
de todos los sectores politicos.

En este desarrollo, influyb decisivamente el avance de las in
vestigaciones sobre comunicacidén de masas en diversos centros
académicos del pais y del extranjero, cuyas temédticas, enfo-
ques y resultados comenzaron a permear --aln precariamente--
el discurso de algunos actores politicos (70).

Es asi como, durante 1969 y 1970, en la revista tedrica del
Partido Comunista (Principios), se publicaron varios articu-
los acerca de la influencia de los #CHM en la conformacidén de
la conciencia infantil y juvenil a través de la entretencidn.
En ellos, 1os medios son concebidos como aparatos de reproduc
cién de la hegemonia'cultural y como industria cultural(71).

Por otra parte, las investigaciones empiricas sobre la concen
tracién de la propiedad de los :iCii son incluidas en el discur
so de los partidos de izquierda, en cuanto sus resultados ava
lan con datos fundados su denuncia sobre el carécter monopéli
co del sistema de comunicacidén de masas existente (72).

iv)_ El proyecto de cambio

Como ‘hemos sefialado, el diagndstico critico que los partidos
de izquierda efectuaron del sistema de comunicacidén masiva
existente, tuvo como tema principal la denuncia de su carac-
ter de obstAculo interpuesto entre las masas y su ‘‘concien-
cia verdadera™, es decir, la denuncia de su carActer alienan-

te.

(70) Cfr. Giselle Munizaga‘y Anny Rivera: La investigacidn en comunicacidn social en Chile,
DESCO, Lima, Perd, 1983.

(71) Cfr.Jorge Coloma Herrera: 'La Historieta: veneno en cuadritos, Principios 129, enero-
febrero 1969. Marcel Garcés: La industria de los idolos™, Principios 129, enero-febre
ro 1969, Percival Philips: “Los 'fans clubs’ y el adolescente manipulado', Principios
133, febrero-mayo 1970.

(72) Cfr.Carlos Altamirano: ""Proceso a la prensa’, en Arauco (revista tedrica del Partido
Socialista) 83, diciembre 1966.




Hemos dicho también que.esa denuncia se concentrd en la criti
ca del rol jugado por los MCii durante las coyunturas electoré
les, donde la derecha --al contar ton la primacia incontra -
rrestable en el sistema comunicativo-- podia manipular la con
ciencia de vastos sectores de la sociedad. g

Este tema adguirid particular relieve en el discurso de la iz
quierda con posterioridad a las elecciones presidenciales de
1964, donde la. “campaiia del terror™ desatada a tr ravés de los
MCr derechistas --gue apoyaban la candidatura dpl democrata—
cristiano Eduardo Frei-- en contra de la izguierda jugd un im
portante papel en la derrota de la candidatura de salvador
Allende(73).

Esa experiencia llevd a los partidos de 17qu1erda a, plantear
que la correlacidn de fuerzas en el sistema de comunlca01on
de masas se erguia como un obstéculo formidable para su estra
Eegla de acceso al poder politico a través del mecanismo elec
eral :

“(...) la fuerza tremenda de los medios de pro
paganda, en poder de los sectores econbémicos
poderosos (nacionales e internacionales), di-
ficulta la lucha de los movimientos populares
por los cauces legales, aungue sean mayorita-
rios.(...) hace eAtraordlnarlamente difiedi

la lucha de los sectores populares, por inter
medio de los cauces legales y por los cénones
de la llamada democracia regresentatlva, cuan-
do los programas de lucha hieren sus intere -
ses(74).

(73) Cfr. Salvador Allende, Senado, 15/12/64, pp. 377-400} donde se hace una documentada
- denuncia-de la'"campafia-del-terrori en las elecciones presidenciales. ’

(74) Salvador Allende, Senado, 15/12/64, pp. 382-383.



Sobre la base de esa experiencia, elaboradaNideolégicamente
mediante el concepto marxista ‘de ‘'conciencia alienada" o ‘“con
ciencia falsa', los partidos de izguierda postularon que s61o
‘eliminando el hiato entre la "conciencia verdadera™ y la con-

" ciencia real de las masas que producia el monopolio derechista
de los #iCii, la "mayoria verdadera" gque representaban politica-
mente los partidos de izquierda se podria manifestar como mayo
ria electoral. ;

Desde ese punto de vista, la ruptura del monopolio derechista

de los MCM constitula =-para la iZguierda—— una condicidén sine
qua non del proyecto de transformacidén revolucionaria de la so
ciedad sin ruptura institucional. 56lo asi "(...) por resor-_

tes constitucionales y legales, la amplia y mayoritaria volun

tad del pueblo (podria) alcanzar el poder'(75).

En consecuencia,los partidos de izquierda se planteaban como
objetivo minimo en el campo de la comunicacidén masiva un cam-
bio sustancial en la correlacidn de fuerzas en su interior, la
incorporacidén al sistema comunicacional de los 'partidos popu
lares y grupos independientes que, ain cuando representan gran
des sectores de la opinidn pablica, estén marginados de la ca-
pacidad de intervenir para formar conciencia ilustrada®(76).
El objetivo méximo lo constituia la superacidén de la estructu-
ra capitalista del sistema comunicacional --fundamento de su
cardcter monopdlico y de su funcibdn alienante-- mediante el
reemplazo del modelo comunicativo basado en la empresa perio-
distica privada por otro fundado en las organizaciones socia-
les (77). ;

Sin embargo, este objetivo méximo se exollc1to y. desarrolld es
casamente hasta 1970, circunscribiéndose la lucha contra el
monopolio comunlcatlvodenunciado a la promocidn de reformas
que fueran progresivamente limitando la supremacia derechista
en el marco del sistema comunicativo existente (p.ej., acceso
. plural a los #CM en las coyunturas électorales, rechazo a la
TV privada, creacidén y desarrollo de MC¥ propios, conquista de
. espacio en los I4C¥ universitarios).

(75) TIb. 1979765, pp. 2982-2986

(76) 1Ib. 15/12/64, pp.378-379.

(77) Este objetivo se encuentra formulado de manera vaga’ en el Programa Basico de tobierno
de la Unidad Popular(aprobado el 17 de diciembre de 1969). En él se sefiala que a los
MCH habri que “liberarlos de su cardcter comercial, adoptando las medidas para que las
organizaciones sociales dispongan de estos medios eliminando en ellos la presencia ne-
fasta de los monopoliosi.



En su discurso, la izquierda hizo notar el hiato entre la uto-
pia comunicacional liberal y la operacidn real del modelo co-

municativo libre-empresarial. Hizo suya la reivindicacién 1li-
beral del pluralismo en los iCH y denuncid desde esa perspecti
va la concentracién capitalista de los MCM en cuanto monopolio.

Consecuente con su adhesién al modelo pluralista de comunica-
cién de masas, los partidos de izquierda defendieron los dere
chos de los emisores de MCil frente a cualquier intento del Es
tado por limitar la informacidn u opinidn; sosteniendo que el
interés popular coincidia con el principio liberal de liber-
tad de prensa:

"(...) nos pronunciamos decididamente por la
libertad de prensa, con todos los riesgos, a
busos y desafueros a que pueda dar origen (por
que) el pueblo la necesita para poder expresar
su opinidn®(78).

Esta posicién se fundaba en "los orincipios democréaticos que
han‘sido motivo de lucha de los sectores de avanzada de nues-
tro pais desde los albores de la Independiente", y en la expe
riencia histérica, 1la cual .demostraba que las.leyes restric-
tivas se han usado sélo contra la prensa popular (79).

En sintesis, la vigorosa critica --fundada tebrica y empiri-
camente-- que los partidos de izquierda realizaron del siste
ma comunicecional existenteino se tradujoen la postulacidén i-
gualmente vigorosa de un modelo comunicacional alternativo.

La izquierda optd mé&s bien por impulsar reformas y desarro -
llar una estrategia de insercién en el campo de los MCM, que
contribuyeran a morigerar la hegemonia que sus adversarios po
seian en ese campo. Y fundamentd estas politicas, como hemos
seflalado, en el propdsito de acortar la brecha que existia en
tre el ideal pluralista compartido discursivamente por todos
los sectores politicos, n R D . realidad,monopéli
ca y excluyente producida por la estructura capitalista del
sistema comunicacional. : '

(78) Volodia Teiteiboim, Senado, 30/8/66, p.3295
(79) 1Ibid.
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2, LA IGLESIA CATOLICA(*)

En el periodo compréndido entre 1958 y 1970 1la participacidn
eéclesial en el debate ideoldgico acerca de los MCH (seguida

a través de los planteamientos de la Conferencia Episcopal de
Chile, de las intervenciones del Cardenal Rail Silva Henriquez
y de los editoriales de la revista jesuita ﬂggsggg) se concen-
tra sobre todo en los primeros alios (1956-1963), versando fun-
damentalmente sobre dos temas principales: los llamados abusos
de publicidad y el desarrollo de la televisidn en el pais.

i) Los medios de comunicaciédn
entre el bien y el mal.

La Iglesia Catdlica chilena constatd, en esos aiios, la crecien
te importancia adquirida por los medios de comunicacidn en la
conformacién de la opinién pablica, asi como en la difusidn de
valores y actitudes --individuales y sociales-- en la gran ma-
sa de la poblacidén. Fue precisamente la constatacidén del cre-
ciente poder de los IMCii, lo que la . llevd a plantearse proole-
maticamente frente a esa realidad.

Su perspectiva fue -+ la defensa del'bien coman'de la socie-
dad y del‘bien moral ‘de los hombres, valores que debian ser
resguardados e incluso. fortalecidos por una practica comunica
tiva "sana®.

El paradigma de tal "sanidad comunicativa' lo constituia la
prensa llamada seria, que mediante su informacidn objetiva y
Su opinidén moderada, contribuia decisivamente a conformar una

(*) En la elaboracidn de este capitulo se contd con la colaboracidn de Pablo Ortiz R.



en un M= r~
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opinién pGblica "serena, objetiva y matizada" (80),
co de libertad limitada por las exigencias .de la moral y ded
bien comin.

Este paradigma comunicativo se encontraba --segun la Iglesia
chilena-- amenazado en el mundo contemporéneo por dos tendera
cias contrapuestas: la inclinacidén de ciertos estados a sojti;:
gar a los MCM, asi como la de los propios medios a transgre— "
dir los limites legitimos de su libertad:

"(...) asi como la dictadura que amordaza la
prensa hace imposible una verdadera opinidn
publica --motor de toda sociedad sana-- asi
también la corrupcidn de la prensa y de los
otros medios de difusién (...) la debilitan ~,
deforman. En este  sentido, la dictadura de

los periodistas puede ser tan nefasta como L =
dictadura del gobierno™(81).

~

La Iglesia sostenia que los I7CW, '"si bien pueden ser maravi-—
llosos vehiculos del bien, pueden ser también, y desgraciada __
mente a menudo lo son, canales por los que se difunde y pro—
paga el mal™.(82) :

Esto era asi porque los !CM, como todo poder en manos de los
hombres, tienen la potencialidad del mal. Y la realizacidn
de esta potencialidad, en las circunstancias de un creciente
influjo:de la prensa, la radio y la TV sobre 1la conciencia y»
la sensibilidad de las masas, puede tener efectos devastado—
res para la salud moral del conjunto de la sociedad.

(80) ‘'i;Ley 'liberticida'?", Mensaje N° 118, 1963, p. 1k4k.

(81) 1Ib. p. 145.
(82) Conferencia Episcopal de Chile, "El Cristiano en el Mundo Actual y los Hedios de Di~

fusién®, Santiago, 1962,



ii) Los pecados de los medios

La Iglesia chilena, -autoasignéndose el papel de defensora:zdel
bien comin y - -la salud moral de la sociedad, denunciaba las
desviaciones en gue --a su juicio-- estaban incurriendo los

medios de comunicacidn nacionales.

Ellas se referian fundamentalmente a la difusidén de contenidos
dafiinos para la moralidad de la poblacidn receptora, agrupa -
dos bajo la denominacidn genérica de "abusos de publicidad'.
Entre estos, se destacaban: a) el sensacionalismo (difusién

de noticias donde el efecto, la sensacion que ella produce,
importa mis que la noticia misma); b) la murmuracidén (divul B
gacidén de pecados o, defectos ocultos, que vulnera la honra §
la intimidad de las personas); c¢) el escandalo (presentacidn
de la noticia en forma tentadora, de tal modo que puede indu-
cir al receptor a pecar);y d) la falsedad.

El discurso de la Iglesia vinculabaess '"abusos de publicidad"
al "mercantilismo", concebido como la subordinacidén de algunos
MCM a un poder econdmico movido por el afén de lucro(83)."

iii) Los remedios y los res-
ponsables de aplicarlos

La contencidén de la extensidn del "mercantilismo'.

La vinculacidén que la Iglesia establecia entre "abusos de pu-
blicidad" y "mercantilismo” no apuntaba a una critica global
de la racionalidad y la.estructura capitalista predominante en
el campo de la comunicacidn masiva.

(83) Ib.



S6lo en relacidén a la televisidn es posible vislumbrar su in-
tencidén de sustraerla al predominio del interés privado:

"Es dificil defender la conveniencia de una
televisidn comercial en sentido estricto. La
televisidn comercial busca primariamente el
lucro y, légicamente, adapta sus programas a
una mayor utilidad. No podemos esperar de e-
lla una tarea propiamente cultural. Urgida
por la competer.cia no.se va a preocupar de i 1le
vantar el nivel del puoilco sino maAs bien la

usaréd para sus fines lucrativos. Si un pro-
_Jrama chabacano, wvulgar e inmoral logra de hg
cho mas auditores que un programa elevado y
formativo, serd ciertamente preferido. Lo uni
CO que importa es el "namero" de televidentes
ya que este ”numerockimas eficacia a la propa
ganda“(84)

Frente a la intencién de sectores empresariales de favorecer
el desarrollo de la televisidn privada en el pals, el propio
Arzobispo de Santiago, Cardenal kaal Silva Henriquez, decla-
raba:

"Mi opinidn personal y la del Excmo. Sefior Rec
tor de la Universidad Catdlica es que el acuer
do del Consejo de Rectores, de conservar la te
levisidén para las Universidades, es, a nuestro
modo de ver, el gue resguarda mejor los intere
ses de la comunidad y el bien comGn, y hace de
.la TV un instrumento de cultura.

"Creemos que entregar a la TV a la libre com-
petencia de los intereses econdmicos es entre
gar un arma poderosisima que desgraciadamente
puede ser mal empleada.

"La Tgle51a 1amentar1a profundamente que los
catdlicos contribuyeran a crear un gravisimo
problema moral, cuva solucidén en el futuro nos
parece muy dificil, por no decir imposible. Se

(84) "V en discusién', Hensaje , N° 122, 1963, p. 422
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han hecho laudables esfuerzos para evitar los
abusos de la publicidad, y nos extraiia que a-
hora por motivos que no comprendemos, no se im
pidan los abusos que prevemos Si la TV queda en
tregada a la competencia comercial, -

"Nosotros creemos gue este problema no debe re
solverse a la luz de intereses econdmicos ni -
politicos, sino a la luz de -los grandes intere
ses de la comunidad toda y, especialmente, a -
la luz de los intereses culturales y espiritua
les de nuestro pueblo(85) ‘

Esta posicidn frente a la televisidn no se extiende, sin em-
bargo, como ya seilalamos, al entero campo de la comunicacidn
masiva. Es asi como, para solucionar el problema de los ""abu
sos de publicidad" --a juicio de la Iglesia el principal pro-
blema existente en el ambito de la comunicacidén masiva-- en
su globalidad, si bien denuncia los eXCesSOS a que ha conducido
una racionalidad predominantemente capitalista ('mercantilis-
ta") en la prensa ("prensa amarilla") y en el radio ("no se da
al oyente lo gue se debe dar, sino lo que é1 quiere recibir®)
(86); no plantea una transformacibén consecuente de la estruc-
tura capitalista del sistema de comunicacidén de masas, sino
que postula corregir sus “desviaciones’.

La correccidn de las “desviaciones"”

Para corregir esas "desviaciones” y restaurar un orden comuni
cativo "sano", la Iglesia apelaba a la "virtud" de emisores

y receptores asi como a la "responsabilidad" del Estado, lla-
~méndolos a subordinarse a ciertas normas gue limitan lo que
“constituiria-una practica comunicacional legitima segln la doc
-trina-catblica. T It '

(85) 'El Cardenal opina sobre la TV comercialll
(86) Conferencia Episcopal de Chile, op.cit.

7 la Voz, WO 3164 26/8/63



a) Los limites de 1la
libertad de prensa.

En ese sentido, la Iglesia defendia una ‘'‘recta” interpretacidn
del principio de libertad de prensa, la cual més que desarro-
llar los contenidos y presupuestos de este principio, enfati-
zaba sus Iimites. ]

El primero de estos limites lo constituia la exigencia de co
municar la verdad, en el sentido de informar lo que realmente
sucede:

"El periodismo se define por su funcidén y es-
ta funcién a una necesidad; ld necesidad del
piblico de conocer el mundo en el cual se mug
ve y con el cual tiene que habérselas(...).
El publico, por consiguiente, necesita, quie-
re y exige "realidades", objetividades. De a
qui que toda deformacién de la realidad --ya
sea afladiendo lo que no existe, ya sea suprl-
miendo lo que existe (...), es.de por si una
deformacién del periodismo(...)(87).

Por otra parte, la Iglesia destacaba la libertad de expresidn
como derecho universal y no como privilegio de los emisores
(propletarlos y trabajadores de los MCM), lo que obligaba a
éstos a asumir cierta responsabilidad frente a la ciudadania
en su conjunto, al servicio de cuya expresién se debian:

"Libertad de prensa no es propiamente un pri-
vilegio que garantiza a los periodistas la im
punidad y que les permite plasmar la realidad

a su antojo. Libertad de prensa significa un
derecho del hombre. Significa que un ciudada

no --todo ciudadano-- puede expresar por la
prensa sus propias ideas sin temor de verlas
mutiladas, tergiversadas o caricaturizadas'" (88 D

-

(87) 'Werdad y Periodismo", Hensaje N° 80, 1959. También en 'Ley Liberticida™, Mensaje
NOo 118, 1963.
(88) 'Ley 'liberticida'", Mensaje N° 118, 1963.



Finalmente, la Iglesia proclamaba que la libertad de prensa es
td limitada por las exigencias del bien comin de la sociedad
y la salud moral de los hombres que la componen: ‘

"El hombre es libre; lo sabemos. La Revolu-
cibén Francesa nos enseiié a respetar los f‘de-
rechos! del hombre y sus libertades béisicas;
atentar contra la libertad es atender direc-
tamente contra la ‘sagrada’ democracia. De a
cuerdo, pero sde qué libertad hablamos?(...J(89).

"Somos psicoldbgicamente libres, capaces de e-
legir y de decidir por qué camino marchar;(...)
no somos moralmente libres; hay un camino ya

- trazado y que debemos seguir si queremos vi-
vir humanamente(...). Somos un reflejo del Ab
soluto y tendemos necesariamente a El aunque
podamos gracias a nuestra libertad decirle'NO’
y contrariar el anhelo profundo de nuestro ser"

(90).

"Si el hombre necesita conocer su mundo, su si
tuacién -~y en esta necesidad, dijimos, se fun
da el periodismo-- es precisamente para condu
cirse en ese mundo. Pero el 'conducirse huma
no‘ no es un conducirse cualquiera; conducir-
se humanamente es marchar hacia una 'meta’,
hacia una meta que como estrella orienta al
hombre y hace posible su no extravio; esa me-
“ta es el ‘ideal humano' y, en Gltimo término,
el ‘Absoluto’ que realiza ese ideal y arque-

tipo. Todo aguello, por consiguiente, --aun-
que sea objetivo, algo que realmente ha pasa-
do y, en este sentido, fverdadero'-- que no

contribuya a orientar al pUblico en su marcha
de perfeccionamiento sino que més bien lo de-
soriente y obstaculice asi su costosa ascen-
sién al ideal, al ‘'bien’, no puede ser nece-
sidad sino que contradice la genuina necesi-
dad"(91).

(89) "Censura y libertad", Mensaje N° 86, 1960.

(90)IbTambién en "Ley 'liberticida'", Mensaje N° 118, 1963.
(91) '"Werdad y periodismo", Hensaje N° 80, 1959. También en "Ley 'liberticida'", Mensaje

NO 118, 1963.



En ese marco doctrinario; la Iglesia definia el rol y la res-
ponsabilidad de los ‘emisores de la comunicacidén de masas (1los

"periodistas").

"El periodista no es una maquina reproductora
y reveladora de hechos ocultos o semiocultos
sino un hombre y como tal tiene la obligacidn
y la responsabilidad de colaborar en la cons-
truccibén de la gran ciudad humana(civilizacidn,
cultura) que es, al mismo tiempo, la "Civitas
Dei",

"El periodista no puede desligar su funcidn in
formativa de su funcidn orientadora. No se pue
de desligar la palabra de la idea y de la ver-
dad.  El periodista como hombre estd al servi-
cio de la ‘verdad humana': ayudar a que los
hombres descubran su verdad.

"(Es por eso que) si mi ‘noticia’, por muy ob
jetiva y verdadera gue sea, va a danar al bien
comGn, no puedo comunicarla. Si mi noticia va
a amilanar en lugar de estimular, va a dividir
y-enconar .en lugar de unir, va a enterrar espe-
ranzas en lugar de alumbrarlas, va a suscitar
curiosidades malsanas, excitar bajas pasiones,
fomentar miedos y desconfianzas en lugar de pu -
rificar y ennoblecer: --en una palabra, si mi &
noticia va a rebajar en lugar de elevar-- no
puedo transmitirla sin violar mi sagrada misidn
de periodista; en este caso el silencio es de-
ber y a‘este deber tengo que sacrificar, si es
necesario, dinero, éxito, aplausos'(92).

(92)

Ib.

También en ib.



Para la Iglesia chilena, el bien comiGn de la sociedad y la sa
lud moral de los receptores de la comunicacidén masiva consti-
tuia la piedra de toque: de ésta. Eran valores superiores, a
los cuales debia sacrificarse incluso la: informacidén de hechos
veraces que pudieran comprometerlos.

Los obispos sostenian que no se puede informar de cuestiones

que "aln siendo novedosas e interesantes y realmente hayan su
cedido, puedan desorientar al hombre en su camino hacia el i-
deal"(93).

La exigencia eclesial de discernir lo gque se debia y lo que
no se debia informar a partir de la nocién de ‘bien comin’
("norma Gltima a la que ha de sujetarse todo periodista'™)(94),
implicaba contraposicidén --en su discurso-- entre "el pequeilo
campo de los ‘hechos', de las ‘objetividades' y un campo Supg€
rior donde se sitGa" ese 'Summum Bonum' a que todos los hom -
bres aspiran, y que justamente con ser la Suprema Verdad es el
Unico Camino y la Unica Vida(...) esa Verdad, al mismo tiempo
- Supremo Bien y meta de los hombres(...)"(95).

Por otra parte, el llamado de la Iglesia a los emisores a no

comunicar las verdades que conspiraban contra lo que denomina
ba la "Suprema Verdad" y el "Summum Bonum", se fundaba en una
concepcidén de los receptores de MCM como seres acriticos, in-
capaces de discernin por si misma entre la verdad y el; error,

?l ?ien y el mal, que aceptan la noticia como un dogma de fe
96). i

b) El rol del Estado.

“La Iglesia chilena sostenia que a las. autoridades legitimas
--ella misma y el Estado-- responsables por el bien comin de

(93) Conferencia Episcopalde Chile, op, cit.). -

(94) "Werdad y Periodismo™, Mensaje N°¢ 80, 1959. También en "Ley 'liberticida'". Mensaje
NO 118, 1963). )

(95) "Verdad y Periodismo'', Mensaje WN° 80, 1959.

(96) Cfr. Conferencia Episcopal de Chile, op.cit.
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la sociedad y la salud moral de sus miembros, les correspon-
dia un papel fundamental en la restauracidn de un orden comu-
nicativo "sano". Para lograrlo; tenian "el deber de censurar,
de podar, de combatir, todo aguello gue amenace o entrabe el
desarrollo humano de sus. miembros"(97). '

Planteaba la Iglesia que su prédica seria eficaz si los catd-
licos (ampliamente mayoritarios entre emisores y receptores

de los MCM) siguieran fielmente las orientaciones que ella les
serialaba,

"Si realmente los cristianos constituyesen una
falange disciplinada y estuviesen dispuestos a
no leer ni comprar lo gque la Iglesia les pro-
hibe leer y comprar ;cuénto més cuidado ten -
drian los autores de la prensa amarilla y roja,
los comerciantes del escéandoloi Incluso por
motivos puramente econdmicos estarian dispues-
_tos a entrar en compromisos con la verdad!(98)

. Pero como esto no ocurria, y las ''desviaciones' denunciadas
~por la Iglesia en el campo de la comunicacién masiva se se -
gulan sucediendo, no le cabia a aquélla sino apelar al Esta-
do, el cual si poseia armas- eficaces para velar por el bien

comin y "defender la salud moral y psicolbgica de sus sUbdi-
tos"(99).

"(...) al Estado corresponde, como es obvio,
el derecho y el debéer de vigilar y, cuando

sea necesario, de poner atajo a la difusidén de
la mentira y de la maldad. El1 Estado debe ve
lar por el bien comGn de sus . ciudadanos. Y
siendo sus armas mas eficaces que las de la I

(97) "Ley Miberticida'™, Hensaje W° 118, 1963, Cfr., también "erdad y Periodismo", Men-
saje N° 80, 1960. ’ .

(98) Conferencia Episcopal de Chile, op.cit.

(99) Ib. v



glesia, su responsabilidad.3 se€ acrecienta’.
"Censurar es cortar brotes enfermizos, extir-

E——

par parasitos que corrompen la salud del in-

dividuo y del cuerpo social. No es sino libe-

rar la auténtica naturaleza humana de todo a-
gquello que tiende a rebajarla, a destruirla,
a negarla. No es dafiar a un hombre:si se a-

rranca de él un tumor maligno.La censura qorta

ro no para mutilar, no para paralizar, no pa-
ra limitar la mirada humana, sino para defen-
der la salud, para impedir que la pupila del
hombre se enturbie y deje realmente de' ver"
(100). : !

iv) E1l esbozode un nuevo
planteamiento.

Los planteamientos de la Iglesia entre 1958 y 1963 apuntaban
fundamentalmente a morigerar lo que definfa como 1o0S excegos
producidos por el ngfidn de lucro' en el campo de 1la comunlca-
cidén masiva, asignandole al Estado el papel principal .en 1a
represién de aquellos. Por otra parte, procurd impedir que
la televisidén quedara librada al juego de 1os intereses COu~
merciales. & S £ % iv Do :

Con la aprobacidn en 1963 de la Ley de AbusoSs de Publlgldad y
con la entrega exclusiva de la TV a las universidades, las a3
piraciones concretas de la Iglesia en este ampito parecilan
realizadas.

Sin embargo, la comunicacibén de masas continud desarrollandg—
se por caminos que la Iglesia reprobaba. La Ley de AbusoS .e
Publicidad fue modificada en 1966, después de mostrarse un 1ns
trumento incapaz de contener los desbordes de la "prensa ama-
rilla" y en medio de la critica.generalizada. . Por su parte,
la 16gica comercial se infiltrd en la TV a pesar de su perte
‘nencia’ a las universidades.

(100) Ib.



.En_esas condiciones, los remedios sugeridos por la Iglesia pa
- ra-corregir las '"desviaciones'" de los #MCM se revelaron como
insuficientes.

Por otra parte, desde el Concilio Vaticano II (1962-1965), en
el marco de la modificacidén de la actitud de la Iglesia fren-
te al "mundo", de su inquietud por' comprender los problemas
temporales en su dimensidén propia, y de su intencién de inser
tarse en los proyectos que los hombres quieren realizar en un
mundo plural(101), la Iglesia Catdlica fue superando un dis-
curso sobre los MCHM centrado puramente en la antinomia "rec-
titud!" --i"desviacién®, Juzgada desde la perspectiva de lo Ab-
solucto (102). :

El cambio en el discurso se hizo claro en la II Conferencia
General del Episcopado Latinoamericano (Medellin, 1968). En
ella, el problema de los MCM fue abordado desde la disyuntiva
conservacidén o transformacién de las estructuras de las socie
dades del continente, Se valord su contribucidéna despertar
la conciencia de grandes masas sobre sus condiciones de vida,
suscitando aspiraciones y exigencias de transformaciones radi
cales", y se condend el que ''sin embargo, muchos de estos me-—
dios estén. vinculados a grupos.econdmicos y politicos nacio-
nales y extranjeros, 1nteresados en mantener el statu quo so
eial%, {103).

La Iglesia chilena..recogié estos nuevos contenidos y actitu-
des, suméandolos a sus preocupaciones anteriores que no abando

(101) - Cfr. “Constitucién Pastoral sobre la Iglesia en el iundo Actual (Gandium et Spes)", en
Documentos del Vaticano II, Biblioteca de Autores Cristianos, Madrid, 1972 (16a. e-
dicién), pp. 177-297. ' ’

(102) Al respecto, Cfr. "Decreto sobre los medios de comunicacién social’®, en Docuemntos

. del Vaticano II, Biblioteca de Autores Cristianos, Madrid, 1972(16a. edicién), pp.
559-573. Este decreto muestra la gradualidad y complejidad del camblo, pues en él
adn se conserva una actltud de cautela hacia los MCM mis afin a la actitud tradicio-
nal de la Iglesia que a las perspectivas abiertas por las orientaciones del Concilio.
Una critica a los limites del cambio esbozado en ese decreto se encuentra en Jorge
Canepa, c.s. c. y John O’Connor, C.S+Cs, ""Hedios de Comunicacién Soc1a1 Igle51a en
la encrucijada', Mensaje N° 164, 1967, pp.605- 610.

(103) "Medios de Comunicacidn Social', en Iglesia y Liberacién Humana. Los documentos de
Medellin, Nova Terra, Barcelona, 1969, pp. 243-250.




né. En ese marco, constatd la insuficiencia-‘de los rémedios
propuestos anteriormente y comenzd a esbozar respuestas mas
globales para enfrentar el problema de la comunicacidn masiva.

", Qué hemos hecho, --decia el Cardenal Ral(l
Silva Henriquez en 1970-- o que hemos permi-
tido que se haga con:los medios de comunica-
cidn social? Muchas veces hemos recibido su
llegada y su impacto con mal disimulado temor.
Nos hemos limitado a denunciar sus peligros y
deplorar sus deficiencias. Pero siempre man-
teniéndcnos al margen, en la postura irresolu
ta de quienes critican sin construir donde des
truyen. Hemos denunciado, con razdén, el pe=.
ligro de gue esos medios lleguen a ser facto-
res de alienacion, instrumentos en manos de
algunos privilegiados para eternizar el orden
que conviene a sus intereses; pPero no hemos
pensado seriamente en nuevas formas de asocia-
cibn o empresa, que permitan a los periodistas
ejercer mejor su deber y derecho de informar
sirviendo solo a la verdad. Hemos protestado
por los abusos de la violencia y del erotismo
publicitario, pero no hemos desarrollado el hé
bito, el instinto de captar y destacar lo que
es bueno, convenciéndonos, finalmente, de que
sblo el mal, el escéndalo y la deformidad pue-
den ser noticia. Hemos condenado, sobre todo,
los incontrolables efectos que los medios masi
vos pueden ocasionar en nuestra juventud ino-
culdndoles mensajes y seudo valores que des -
mienten lo recibido en la escuela y el hogar,
pero no hemos hecho gran cosa por educar en_
los jévenes un criterio sano de discernimien-
To de lo que ven y oyen y, mas.gue €so, no he---
mos alentado en ellos las necesarias vocacio-
nes a trabajar constructivamente en la Comuni-
cacidédn Social"(104). :

(104) Cardenal Ral Silva Henriquez: "Anunciar la Buena Noticia", en El Cardenal nos ha
dicho, Salesianos, Santiago, 1982, pp. 83-86.




En este discurso, la Iglesia chilena se encuentra ya lejos del
planteamiento que reducia el problema de la comunicacidén masi—
va a la lucha contra sus "abusos" .y donde el Estado estaba lla—
mado a desempefiar el papel primordial en su ‘'correccidén®. Si
bien sigue denunciando esos excesos, apela ahora a la capaci-
dad de los receptores de discernir entre el bien y el mal. Pe—
ro,més alld de eso, introduce la problemética planteada en Me—
dellin sobre el rol conservador de los MCM y expresa su volun
tad de transformar 1la estructura de estos medios, aunque sin
pronunciarse por cambios radicales(105).

(105) = Si bien la Iglesia no plantea directamente las 'nuevas formas de asociacién y de em
presa’ en el campo comunicativo que favorece, abre las piginas de la revista Mensaje
a periodistas demécratacristianos.que postulan un modelo "comunitario!, opuesto al
capitalista y al estatista. Cfr. Emilio Filippi: "La libertad en la empresa perio-
distica', Mensaje N° 159, 1967. Cfr. también p. 29 de este trabajo. , 104



e LOS PERIODISTAS

i) Un_consenso pluriideolégico

La participacidén de los periodistas como grupo profesional en
el debate sobre los iMCM se realizd a través de su organiza -
cidn gremial: el Colegio de Periodistas (constituido en 1958).
El caracter pluriideoldgico de esta institucidn, en la cual
part1c1pabun activamente profesionales adscritos a las més ali
versas y encontradas p08101ones politicas, determind que su
discurso fuera expresidén de un consenso minimo y se mantuvie-
ra, en general, a un nivel abstracto-valbrico, organizandose
en torno al concepto --universalmente compartido pero diver-
samente interpretado-- de libertad de prensa.

Durante este periodo se realizaron dos congresos nacionales
del colegio, el "Congreso de Viiia del Mar"(diciembre 1905) y
el "Congreso de Arica" (diciembre 1958), en los cuales se a-
nalizé --junto a otras materias de crden gramial-- la reali-
dad comunicativa nacional y se plantearon ciertos principios
que deberian guiarla. Estos se corporizaron en sendas decla-
raciones sobre la Libertad de Prensa aprobadas por unanlmldad
en cada uno de esos eventos. (106).

ii) El periodismo libre y sus condiciones

En ambas declaraciones se valord la “libertad de 1nzorma01on
y opinidn(1$65) o "libertad de prensa": (1968), 1”recon001da
y garantizada por la Constitucién Politica del Estado y las. le
yes', como. "el fundamento esencial del régimen democritico" y-

e

(106) La declaracidn de 1966 se encuentra en "El Mercurio", 15/12/66 y 16/12/66. La de
1968, en "Ercilla®™, 25 al 31/12/68.



"la piedra angular de todos los derechos'",

En ese sentido, se reivindicé un "periodismo libre’ "sin otras

limitaciones que las que le imponen las normas éticas” conce-
bido como "incompatible con todo género de presiones guberna-
mentales, que persiguen la deformacidn de la realidad y con la
tendencia del Estado y de los grupos econémicos, politicos o
de cualquier otro orden, a concentrar en sus manos los medios

de informacidn'.

Asimismo, se planted que el "periodismo libre" asi concebido
es el Gnico que puede realizar el total cumplimiento de la
furicidén social del periodismo, cuyos objetivos béasicos son in
formar, dar expresidén a las diversas corrientes de opinidén y
contribuir al desarrollo de la sociedad'. e TR

Por otra parte, se considerd como algo dado la empresa perio-
distica de tipo capitalista ("dentro del actual sistema.so :-
cial (...) son determinantes en cuanto a la publicacién de no
ticias y formulacién de juicio") con su escicidén entre émpre-
Sa y periodistas, afirméndose, dentro de ese marco, los 'de-
rechos inalienables" de los que los periodistas son sujetos.

Finalmente, en 1968, se definid la libertad de prensa como '"el
derecho del pueblo a ser informado oportuna, veraz y lealmen-
te",

De esta manera, el concepto de libertad de prensa sustentado
por el Colegio de Periodistas consideraba el derecho de las
empresas periodisticas a informar Yy opinar libremente, el de-
recho de los periodistas a ejercer su funcibén sin coacciones
externas y el derecho del pueblo a ser bien informado. Se in
tegraban, pues, en un discurso consensual diversas visiones
de la libertad de prehsa correspondientes al espectro ideold-
gico plural existente en el gremio periodistico.,
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La eleccidn del candidato de la Unidad Popular, Salvador Allen
de, como Presidente de la Republica en 1970, abrid una nueva
fase en el debate ideoldgico acerca de la comunicacidén de ma-
sas en Chile.

En las nuevas condiciones creadas por el acceso de la izquier
da al control del gobierno con el propdsito declarado de rea-
lizar un programa antiimperialista, antimonopdblico y antilati
fundiario que iniciara en Chile la construccidn del socialis-
mo (107), el debate iniciado durante el gobierno democratacris
tiano respecto al rol de los iCil en un proceso de democratiza
cién y cambio social, experimentd un cambio cualitativo: se
transformdé en una discusidn respecto al papel de la comunica-
cidén masiva en un proceso de transicidn al socialismo con las
caracteristicas democriticas y pluralistas de la "via chile-
na'. ﬁ

Asimismo, la agudizacidn del conflicto sociopolitico y de la
confrontacidén ideoldgica puso a prueba el relativo consenso
existente en la sociedad chilena respecto al orden comunica-
cional deseado que se expresaba en nociones como "libertad de
prensa", "Yperiodismo libre", "derecho a la informacidn®, "ob-
jetividad periodistica™, "pluralismo ideoldgico", transparen-
tandose las profundas divergencias existentes respecto a su
contenido.

En este periodo, el debate ideolbdgico sobre la comunicacidn
masiva adquirid una centralidad y extensidén anteriormente des
conocida, al tiempo que tendid a polarizarse en dos discursos
antagdnicos: el de la Unidad Popular y el de la oposicidén. Es
to nos 1llevd a realizar una seleccibén de fuentes de muy diver
so caracter, representativos de ambas tendencias en conflicto
(108), con el fin de desentraiiar --a través de su andlisis--
las lineas centrales de ese debate.

Cfr. "“Programa Bésico de  Gobierno de la Unidad Populari’, Santiago, diciembre 1969.
En el caso de la oposicidén, consideramos fuentes representativas de sus dos compo-
nentes principales: las revistas Politica y Espiritu (democracia cristiana) y Portada
(derecha autoritaria).
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flie LA UNIDAD POPULAR

i) Socializacidn, pluralismo
y hegemonia.

La Unldad °opular deflnlo el dmbito de la comunicacidén masi-
va como un campo en el que se desplegaba la lucha entre las
fuerzas revolucionarias y contrarrevolucionarias, en un mar-
co de libertad y pluralismo ideolbgico.

Ese marco-era congruente con la demanda histdrica de los par
tidos de izquierda - respécto a ': los MCM y con la concep-
cidén sustentada por el Presidente Allende de la "Via chile-
na al socialismo” en democracia, pluralismo y libertad (109).
Su consagracidén constitucional se explicitd y extendid como
producto del acuerdo entre la Unidad Popular y la Democracia
Cristiana que posibilitara la elecc1on de Salvador Allende co
mo Presidente de la Replblica por el Congreso Pleno en octu-
ore de 1970, conocido como el ”bstatuto de Garantia Constitu-
cionales', en el cual se convenia gue:

fm

Todas las corrientes de opinidn tendréan de-
recho a utilizar, en las condiciones de igual
dad que dbtermlne la ley los medios de difu -
'sidn y comunicacidn social de propiedad o uso
de paltloulares”

“”oda persona natural o juridica, especialmen
te las universidades y los partidos politicos
tendrén el derecho de organizar, fundar.y man-
tener diarios, revistas, periddicos y estacio-
nes transmisoras de radio, en las condlclones
que establezca la ley.(...)"s

"Queda garantizada la circulacidn, remisién y
transmisidén, por cualquier medio, de escriteés,

(109) Cfr. Salvador Allende, "Discurso del 5 de noviembre de 1970", en Hernan Godoy, Es-
tructura Social de Chile, Editorial Universitaria, Santiago, 1971, pp.582-593.




impresos y noticias, gue no se opongan a la
moral y las buenas costumbres. Sblo en vir-
tud de una ley,(...) podra restringirse el e-
Jercicio de esta libertad"(110).

Ese estatuto, si bien era congruente con la demanda histdérica

de la izquierda en orden a asegurar la libertad y el pluralis

mo en el &mbito de la comunicacidn masivaj; por otra parte, con
sagraba. constitucionalmente el régimen de propiedad existente

en los MCi y barantlzaba sus condiciones materiales de funcio-
namiento:

“(...) 36lo por ley podrad modificarse el régi
-men de propiedad y de funcionamiento de esos
medios de comunicacidén. La expropiacidén de
los mismos podra unlcamente realizarse por ley
aprobada, en cada Camara, con el voto confor-

me de la mayoria de sus miembros en ejercicio®.

"(.s.). Se prohibe discriminar arbitrariamen-
te entre las empresas propietarias de diarios,
periddicos, revistas, radiodifusoras y esta-
ciones de televisidn en lo relativo a la venta
de papel, tinta, maquinaria, u otros elemen-
tos de trabajo, o respecto de las autorizacio
nes o permisos que fueren necesarios para e -
fectuar tales adquisiciones, dentro o fuera
del pais"(111).

En este sentido, el objetivo maximo de la izquierda en el cam
po de la comunicacidn masiva, es decir, la modificacidn radi-
cal de su régimen de propiedad, devino en un objetivo no via-
ble en los marcos de la '"via chilena al socialismo™ (al menos,
mientras no se contara con una mayorla parlamentarla que hicie
ra suyo ese objetivo). :

(110) Estatuo de Garantias Constitucionales, proyecto de reforma constitucional aprobado por
la Comisidn Mixta UP-DC; El Siglo, 9/10/1970, p.1.).
(111) Ibid.



La renun01a a ese objetivo correspondid a una consideracidn
tactica, dictada por la inexistencia de una correlacidn de
fuerzas pOliticas favorable' para su consecusién. pn.un plano
ideal, en cambio, se planted reiteradamente 1la nece31gad de
transformar el régimen de propiedad de los.MCm en algun momeRn
to del desarrollo del proceso revolucionario:

”La lucha popular se estrella (...) con la g
propaganda de sus enemigos, la Jurcue51a mo- '
nopblica y el imperialismo, que poseen 1la
gran mayoria de los medios de comunicacidn de
masas.

"De esta realidad, que se convierte en un_las-
tre en el avance del pueblo hacia el socialis—
mo, se desprende (la necesidad de) lucnhar ac-
tiva y ‘organizativamente para rescatar esos'mg
dios de camunicacién para las grandes mayorias
nacionales",

"ELl pueblo chileno ha iniciado la recuperacidn
de ‘sus riquezas y el control de los centros e-
conémicos vitales comienza a pasar de los gru-
pos explotadores nacionales y extranjeros a ma
nos 'del pueblo. Sin embargo, estos Avidos gru
pos explotadores siguen teniendo el control ma
yoritario de los medios de comunicacidén de ma-
Sas, especialmente en el campo de la prensa es
crita y la radioteleforiia. No dudamos que el
proceso en marcha terminaréd, tarde o temprano,
con esta situacidn y que llegara el dia en que
la prensa, la radio y la televisidn estarén
pPlenamente al serv1c1o del pueblo chileno y no
contra é1.

a8

"En estos momentos v1v1mos una etapa de transi
cidén en la lucha por la.socializacidn de los
medios de comunlca01on (...)”(112)

(112) Declarac1on de la Primera Asamblea Nacional de Periodistas de Izquierda realizada
en Santiago, los dias 9, 10 y 11 de abril de '1971:"La Prensa, 15/4/71, p.2. ).



"Los cambios de estructura emprendidos en sus
primeros siete meses por el Gobierno de la U-
nidad Popular --nacionalizacidén total del cobre,
estatizacidédn de la banca y de algunos grandes
monopolios y aceleracidn de la reforma agraria--
no han conducido todavia a una modificacidén sus
tancial del régimen de propiedad de los medios
de comunicacidén de masas. Los consorcios impg
rialistas y los grupos oligarquicos chilenos se
aferran al control gue hasta ahora han ejerci-
do sobre el grueso de los medios de comunica -
cibén de masas, especialmente en el campo de la
prensa escrita y la radio. Entienden que es -
tos medios constituyen un arma decisiva en la
lucha contra el Gobierno Popular, y los-usan
para atacar y desprestigiar al Gobierno, para
distraer la atencién de los asuntos fundamenta
les que interesan al pueblo en el actual pe -
riodo revolucionario, para intentar introdu -
cir la divisién y la desmovilizacidén al seno
del movimiento popular y para crear ambiente

a sus pretensiones sediciosas y golpistasﬁ(ll3)-

ASis,pueS, a pesar de la imposibilidad de realizar la modifi-
cacidén del régimen de propiedad de los MCM en el marco de la
"via chilena al socialismo",; de no mediar un cambio sustan -
cial en la correlacidn de fuerzas politicas gque se expresare
en el parlamento, los diversos sectores de la izquierda si -
guieron postulando la necesidad de la socializacién de los MCH,

Se generd, incluso, un amplio debate respecto del contenido y
las formas de esta socializacidn. 5

El Programa de la Unidad Popular seifialaba en'la referente. a
los MCi: - ' :

(113) Eduardo Labarca: "Los medios de comunicacién de masas en la actual etapa revolucio-
naria', Principios 139, mayo-junio 1971. B '



"Estos medios de comunicacidén (radios, editoria

les, televisidén, prensa, cine) son fundamenta -

les para ayudar a la formacién de una nueva cui_
~tura y un hombre nuevo. Por eso se deberé impri
mirles una orientacidn educativa y liberarlos de
su caréacter comercial, adoptando las medidas pa-
ra que las organizaciones sociales dispongan de

estos.medios eliminando en ellos la presencia ne
fasta de los monopolios™, (114).

Esta formulacién no.se pronunciaba respecto a los caminos con
cretos que habrian de seguirse para hacer efectiva la socia-
lizacidén de los MCM. Asi, pues, el debate estaba abierto y
se.centrd en la polémica cooperativizacidn-estatizacidn.

Durante la campaiia presidencial y en los primeros meses del
nueévo gobierno, el camino de la cooperativizacidn contd con ad
herentes, en especial entre periodistas y trabajadores de MCM
de izquierda. En éstos influyé poderosamente 1a experiencia
de los diarios peruanos "Extra' y "Expreso', convertidos en
cooperativas formadas por sus trabajadores, en el marco del .
conflicto entre el gobierno militar reformador del vecino pais
y los-propietarios de esos :drganos de prensa. Asi, :se llegd

a hablar --durante la campafia presidencial-- de cooperativizar
los diarios ide la Empresa "E1l Mlercurio". (115) ’

Aunque este ‘camino se aseme jaba bastante al planteamiento de-
mécratacristiano de constitucidén de empresas de trabajadores
como régimen de bropiedad ideal de los MCHM, de acuerdo al prin
Cipio "comunitarista“(Cfr. P.23 ), fue precisamente el PDC
quién, en las nuevas condiciones creadas por el triunfo de A-
llende, condiciond su apoyo a éste en el Congreso Pleno tam -
bién al abandono de 1a aspiracidén a transformar el régimen de
propiedad de los MCH por la via de la cooperativizacidén(116).

(114) Programa Bisico de Gobierno de la Unidad Popular, ed.cit.
(115) Cfr. Labarca, op.cit. » :
(116) Cfr. Declaracién del PDC, Santiago, 24/9/1970, Politicasy Espiritu 318, diciembre

1970.




Frente a esta exigencia, Salvador Allende respondid gue "™ e )
,NO creemos que la cooperativizacién de los medios informati-
vos --que pudlere ser procedente en algunos casos especificos,
segln las reivindicaciones de 1os trabajadores de la prensa y
sus relaciones con las respectivas empresas-- deba ser necesa
riamente la solucidn generalizada', afiadiendo que "(...) to -
das las transformaciones(...) se hardn a partir del orden ju-
rldlco actual y con respeto a un Estado de Derecho'(117).

No obstante este comoromlso qgue, tradu01do en las disposicio-
nes al respecto del Estatuto de garantias Constitucionales
que citédbamos anteriormente (118), cerraba la posibilidad de
la cooperativizacién de los #CHM en el marco de la "via chile-
na al 5001allsmo”; en un plano teorlco, el cooperativismo CO-
municativo siguid siendo sustentado por Allende como una for-
ma de socializacidn pluralista de los MCHM congruente con un
proyecto de socialismo plurallsta°

“"(...) llevar al periodismo la posibilidad del
cooperativismo, de tal manera que no sbélo sean
los empresarios los dueiios de los medios de di
fusidén, sino todos los trabajadores que traba-
jan en esas empresas".(119).

“"Los sectores ‘mas radicalizados de la coalicidn de gobierno
coincidian, en cambio, con los planteamientos del Movimiento
de Izquierda Revolu01onar10 (MIR) 1, el cual sostenia co-
mo OOJetlvo max1mo la estatizacidn de todos los MCM

y como objetivo inmediato en cuanto "hoy dia
parecen no estar dadas todas las condiciones para materiali-
zar este propdésito” ' ' el control de los MCu por parte
de los trabajadores.(120). ' :

El Partido Comunista, por su parte, expresaba su desacuerdo
con cualquier postulacidn a priori de una forma privilegiada

(117) Carta de Salvador Allende a Benjamin Prado, Presidente del PDC, Santiago, 29/9/1970,
Politica y Espiritu, 318, diciembre 1970.

(118) Cfr. p. 59 de este trabajo. 5 P 5 I,

(119) Discurso del Presidente Salvador Allende ante la Primera Asamblea Nacional de Periodis
tas de Izquierda realizada en Santiago, los dfas 9,10 y 11 de abril de 1971;27/4/71,p-10

(120) Cfr. Eduardo Labarce; op.cit. para wn:andlisis de la posicién sustentada por ese grupo
de ultraizquierda que no formaba parte de la coalicién de gobierno.




O UGnica de socializacién de los iCii. .Sostenia la convenien-
01a de postergar el .debate al respecto para una etapa poste-
rior del desarrollo del proceso revolucionario y qubrayaba el
caricter pluralista que tendria la comun1cac1or1ma51va.aun ‘en
el perlodo del socialismo: :

"Cuando Chile entre de lleno a la construccidn
del socialismo, deberd resolverse el camino que
se seguird en el proceso inevitable de sociali-
zacidén de los medios de comunicacidén de masas
gue permanezcan entonces dentro del Area priva-
da. Ese problema constituye por ahora -s6lo un
punto tedrico.  Es imposible prever en este ins
tante cuando deberd ser encarado y las formas
gue adoptaré el proceso. Todo ello estarad de-
terminado por las caracteristicas gue vaya ad-
quiriendo el proceso revolucionario, dentro del
cual la direccidn pluralista, inevitablemente,
se reflejard en el contenido del mensaje trans
mitido a través de los medios de comunicacién_
de masas en el periodo del socialismo™.

"Pero, insistimos, esas son por ahora simples
disquisiciones tedricas. Lo que interesa, en
cambio, es la situacidén de los medios de comu-
nicacidén de masas en el actual. periodo. En to
do caso, la experiencia de los paises. 5001alls
tas indica que no se plantearid como norma la
estatizacidén de los medios de comunicacidn de
masas, sino el acceso y la disposicidn de e -
llos por-el Estado socialista, los sindicatos,
las organizaciones campesinas, las universida-
des, los estudiantes, los intelectuales, los
partidos politicos, las congregaciones reli -
giosas y, en general, las organizaciones socia
les y de masas" (121). -

Como lo visualizaban, de una manera u otra, los diversos sec-
‘tores de 1la 1zqu1erda, la hora de 1la. 5001allza01on de los MCM

(121) Eduardo Labarca, op.cit.
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no ﬁabia llegado junto con el acceso de la Unidad Popular al
Gobierno. - La institucionalidad ‘liberal, la correlacidén de
fuerzas politicas y los compromisos contraidos que habian he-
c@o posible el inicio de la "via chilena al socialismo" ha -
cian, .por otra parte, imposible una modificacién profunda del
régimen de propiedad de los MCii:

"(...) no hay que olvidar que la via que llama
mos, y con razdn, chilena, rompe los esquemas
tradicionales. Y estamos dando las batallas
dentro de los marcos de la democracia burguesa,
y. las leyes que esta democracia burguesa dictd.
Y dentro de esto estamos buscando los cauces pa

. ra hacer posibles las grandes y profundas trans

et formaciones qgue Cihile reclama y necesita(...).
Y hay que anotar, entonces, que nos hemos co-
prometido a respetar la libertad de informacidn.
tlay que entender gque nosotros no buscamos el mo
nopolio de la informacién. Y por lo tanto la
lucha gue da el Gobierno del pueblo dentro de
los marcos que he sefialado, es mucho mas difi-
cil que la que han dado otros pueblos, que por
los caminos de. la insurgencia(,..) han alcanza
do el Gobierno y el poder. Nosotros estamos
limitados voluntariamente, por los compromisos
contraidos y por tanto(...) otros seguirén con'
tando con sus medios de informacidn,(...) con
los medios de difusién que les permitirédn 1lle-
var, tergiversada, la informacién e interpre -
tar torcidamente las actitudes del Gobierno.
Por eso(...) nuestra batalla es mucho més difi
vg IRIZ AT B ; :

',Ante’la imposibilidad de alcanzar el objetivo de revolucionar
el régimen de propiedad de los MCM en el marco de la "'via chi

lena al socialismo®, la izquierda prosiguié --en las condicio
nes mls ventajosas que le proporcionaba el control del Gobier-
no-- su estrategia histérica de pugnar por ampliar su repre-

sentacidn en el sistema comunicativo existente. Sin embargo,

(122) Discurso del Presidente Salvador Allende ante la Primera Asamblea Nacional de Perio-
distas de Izquierda...



Su propésito no era ya sélo morigerar la hegemonia derechista
de ese campo sino conguistar esa hegemonia para si. 'De esta
manera, sin sobrepasar los limites impuestos por la legalidad
¥ la correlacién de fuerzas politicas existentes, se operaria

~un cambio en el caréicter del propio sistema comunicativo:

"A diferencia de lo que ha sucedido con revolu
ciones protagonizadas por otros pueblos, 1la fal
ta de una guerra civil en el caso chileno deter
mina que no haya un profundo abismo que separe
las instituciones que existian antes del proce-
SO y. las que existen después, Al contrario, al
gur.as de las instituciones antiguas sobrevivi-
ran largo tiempo con su viejo contenido. Pero
tarde o temprano, en ellas se produciri un acen
tuado viraje, y su estructura ¥ su contenido va
riarén, aunque en muchos casos subsistan sus ca
racteristicas externas"(123).

11)  Los medios de comunicacién de
masas y. la revolucidn cultural

L? necesidad sentida por la izquierda de alcanzar la hegemo-
Nia en el Ambito de los medios de comunicacién de masas, no
O?edecia al mero propbésito de contar con-ellos en la lucha po
lltica\en_su sentido mds estrecho. . Respondia también, y muy
fundamentalmente, a la comprensidn -=-expresada en el Programa
de la Unidad Popular-- del papel que éstos Jugaban en la con
formacién de 1a conciencia, valores y sentimientos de las ma—
s§§. En ese sentido se afirmaba que " estos medios de comunica
°-on.(radios, editoriales, televisién, prensa, cine) son . funda
Mentales para ayudar a 1a formacidén de una nueva cultura y de
un hombre nuevo'(124). ' |

(123%) Eduzndo Labarca, op.cit. . , ‘
124)  Programa Bisico de Gobierno de la Unidad Popular, ed. cit.




Este tema fue abordado a partir de la visualizacidén del ‘'pro-
ceso de las transformaciones culturales" como "la lucha por
un poder tan concreto como el politico, el econdmico o el so-
cial; en que se enfrentan los viejos y los nuevos valores cul
turales, como expresién de dos ideologias, dos concepciones
del mundo: la burguesa, que aspira a eternizar la sociedad de
clases, y la proletaria, que impulsa su desarrollo revolucio-
nario. Pero lo especifico de este combate es gue su objetivo
no_es aniquilar y destruir las manifestaciones del adversario,
Sino _superarlos en calidad, en contenido y dar paso a una cul-
tura digna de la futura sociedad socialista®(125).

En ese contexto, se puntualizaba que una de las instancias
donde m&s se expresaba la ideologia burguesa "es en la seudo-
cultura comercial que aGn domina los medios masivos de comu-
nicacidén ¥, en consecuencia, sigue siendo el principal alimern
to "espiritual®, que recibe el pueblo"(126).

En consecuencia, se planteaba el deber de "pasar a la ofensi-
va en los medios masivos de comunicacidn, pues se trata de la
palanca principal que disponemos en la actualidad para desa-
rrollar una auténtica cultura de masas(...) en la tarea de
desalienar nuestra cultura'"(127).

(125) 'La Revolucidn Chilena y los Problemas de la Cultura, Documentos de la Asamblea
Nacional de Trabajadores de la Cultura del Partido-Comunista, realizada los dias
11-12 de septiembre’, Austral, Santiago, 1971, p.8. .

(126) Ibid. p. 16. oy .

(127) Ibid. p. 17.



i) La defensa del modelo
: libre empresarial.

El propdsito declarado de 1la Unided Popular en el sentido de
modificar profundamente el régimen de propiedad de los MCHM con
vistas a su socializacidén, fue percibido por la derecha como u
na amenaza mortal al modelo comunicativo libre-empresarial don
de ésta gozaba de una posicidn hegemdnica. En la medida que
la derecha lo postulaba como el fundamento de la libertad de
prensa y, en consecuencia, de un orden comunicativo pluralis-
ta, tematizd la amenaza a ese modelo comunicacional como el
propbésito totalitario de 1la izquierda en orden a configurar un
monopolio de los MCM.

5

La democracia cristiana, por su parte, si bien histéricamente
se habia opuesto a la identificacidn entre modelo libre-em -
presarial y pluralismo en el campo de la comunicacidn masiva
(128), frente a 1la posibilidad de que el Gobierno de la Uni -
dad Popular intentara cambiar ese modelo, se orientd a garan-
tizar su preservacidén. fue asi como en la declaracidn donde
condiciond su apoyo a Salvador Allende en el Congreso Pleno a
la firma de un Estatuto de Garantias Constitucionales, mani-
festaba:

"Nos interesa que subsista la més amplia liber
tad de prensa Yy de expresidn y, por lo mismo,
Somos contrarios & un proceso de cooperativi-
zacidén masiva de diarios y radios a través del
cual.seria facil consolidar un determinado pre
dominio politico en dichos medios que, a la
postre, resultaria incontrarrestable”.(129).

(128) Cfr. pp. 20-21 de este trabajo.
(129) Declaracién del POC, Santiago, 24/9/1970, Politica y Espiritu 318, diciembre 1970.
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Esta coincidencia implicita de la DC con la derecha en orden
a defender el modelo comunicativo libre-empresarial, en cuan
to constituia el fundamento de un orden comunicativo congruen
te con la conservacidén de un orden sociopolitico democréatico,
a@slo la voluntad transformadora de la UP en este ambito y
significé que su propdsito de transformar el régimen de propie
dgd_de los MCM no pudiera pasar de ser una declaracidén de pro-
pOsitos en el marco de la "via chilena al socialismo™.

La derecha y la democracia cristiana coincidieron en estigma-~
tizar como ""totalitaria' esa intencidn declarada por la U =
dad Popular. Y, en la medida que ésta --a pesar de la impo§i
bilidad praActica de materializar dicho propdésito-- continuo

sosteniéndolo en un plano discursivo, fue permanentemente de
nuriciada por el conjunto de la oposicidn.

En ese contexto, las diversas medidas que el Gobierno Yy los.
partidos de izquierda adoptaron para conguistar mejores posSi-
ciones al interior del sistema comunicacional, fueron temati-
zados como signos de la voluntad de obtener el monopolio total
de la informacidén y la opinidn.

"De cumplirse en su integridad el programa'qe
la Unidad Popular, los medios de comunicacion
tendrian una sola opcidn fatal: depender del
poder estatal o bien resignarse a su muerte
lenta como instrumentos de influencia masiva

(130).

"Desde el comienzo de este Gobierno S?jh?‘?g'
vertido la marcada tendencia de los partidos
‘de 1a 1lamada Unidad Popular, con apoyo del
‘gobierno, de ir apoderdndose de los medlos. i
difusién mas importantes y de provocar situl
ciones imposibles de operacidén para los _medios
que no estén en su poder™ (131). '

(130) “"La informacién libre, incégnita y desafio’, Portada 15, octubre 1970, p.30. )
(131) Renén Fuentealba, Presidente del PDC, en concentracién de la oposicién unida realiza
da en el Estadio Wacional, 16/12/71. Politica y Espiritu 329, emero 1972 p.68.




"(...) es un hecno manifiesto que el Gobierno
de la llamada Unidad Popular ha intentado por
"mil medios apoderarse de los medios de difu -
'sidn mhs importantes o crear condiciones que
hagan imposible el funcionamiento de los que

no estan en su poder" (132).

En el discurso opositor se vinculaba, asimismo, esa voluntgd
"totalitaria" del gobierno con su propbsito de socializacion
~de los principales medios de produccidén(133).

"3Si por la via de 1la requisicidén,la interven-
cidén u otro camino el Gobierno logra tomar el
control de todas las empresas industria%es y
comerciales que pretende, con ello no sdlo ten
dréd en sus manos a los miles de chilenos que
trabajan en ellas O .a las cuales gllas proveen
de bienes o servicios, sino también a todos los
diarios, radios ¥ revistas, que viven funda -

mentalmente de la publicidad comercial®(134).

11) La denuncia de la "via indiféctgﬂ
al'control totalitario” de los MCM

La intima relacién entre pluralismo comunicativo y modelo co-
Municacionagl libre-empresarial que se establecia en el discur
SO acerca de los MCM de la derecha y la democracia cristiana,
fge la que permitid a estos sectores calificar de '"totalita-

ria' la aspiracién izquierdista de modificar ese modelo a tra
vVes del cambio en el régimen de propiedad de los iCii. -

(132) Patricio Aylwin (DC), Presidente del Senado, en 'Marcha por la Democracia realizada
en Santiago el 12/4/72 por la oposicién unida, Politica y Espiritu 331, abril 1972,
P.94,
(133) Al respecto, Cfr. Eduardo Horales: 'Los proyectos de sistema de comunicaciones en Chi
. le: experiencia 1970-73, Documento de Trabajo, FLACSO, Santiago, 1978.
(134) Patricio Aylwin, op.cit.




En la medi _ g o 2
PFaCticablgaeguiozsiaiiplraclon de la Unidad Popular era im-
~en consecuencia, el vobgs on }a ”Vlg chilena al socialismo' ¥y,
orientaron mas gien : - ei?o y las iuerza; que lo apoyaban.se
- municacional existente A influencia en el sistema CcO-
‘.sarios a través de med“y a limitar el.pr?dom%nio de sus adver-
e s RN T LR bor 10§.que no -se d;stlngulaq esencialmente
i o v i L %ZOéernos;anterlores (135), el discurso
Bry 1o saciilen CamaslEG cognu?C}?’desgsas acciones del gobier-
B 6 E i ot AT A EAD B (132? ormas -;lerectas“ de lograr su

Esa de ; ; - .
do de gggiéiniedgeggiro Permanentemegte dufante toQO el perio
58 el - meusrd, e la CYador Allepde, incluyéndose finalmente
SOTE. mrmmads. s lﬂamara de Diputados del 24 de agosto.de
cristiana, el cual os votos dg‘la derecha y }a democracla
titucionalidad" COmeanuanto planteabadel “qulebye de la ins-
quistar el poder t % producto del empe:lo del gobierno en fcog
cidén de un Sistemaotal('f') y lograr de ese€ modo la instaura-
Eens. Genoapetics otalitario, absolutamentgkopggsto al sis-
(137),seria util_fepresentatlvo que la Constitucion establece’
litar del 11 14ad9 cormo fundamento wjuridico” del golpe miL
de septiembre de 1973. En €S acuerdo se decla:

- "Ha atentado gravemente(el gobierno) contra
1a libertad de expresidn; e jerciendo toda cla
a los 6rganos

'se de presiones econémicas contr
de difusidn que no son incondicionales del Go-
bierno; clausurando jlegalmente diarios y ra-

diosj;iimponiendo & estas ultimas ncadenas" ile
titucionalmente‘a pe

gales; encarcelando incons
riodistas de oposicién; recurriendo & manio -
bras arteras para adquirir el monopolio del

papel de imprenta ¥ violando abiertamente 188

disposiciones legalés a que debe sujetarse el

Canal itlacional de TeleViSién(wg.) ig§trumento
de propaganda sectaria’y de difamacion de los

adversarios'politiCOS“(l38)-

13

5132; Cir.,’el c?so del gobierno de Frei, "p. . .25 de este trabajo-

(137) E ) ”%a libertad de informacién, una incégnitas portada 25, noviembre 1971.
El quiebre, de la institucionalidad" politica ¥ Espiritu 345, agosto 1973.

(138) Ibid. .
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La ‘oposicidén al gobierno de la Unidad Popular logrd exitosa-
mente ideritificar en su discurso la defensa del modelo comu-
‘nicativo libre-empresarial con la defensa del orden comunica-
tivo pluralista y, en consecuencia, presentar la voluntad gu-
bernamental de modificar ese modelo como una amenaza "totali-
taria". "En esto:se vid favorecida por las insuficiencias del
discurso acerca de la comunicacidn masiva desarrollado por la
Unidad Popular, en cuanto éste --en general-- mas gue recupe-
rar el tema del pluralismo comunicativo como un objetivo y un
logro de su propia préactica, tendid a definirlo meramente co-
mo un marco normativo-institucional heredado y gue se compro-
metia a respetar.

Esta insuficiencia discursiva de la Unidad Popular permitid
que la oposicidén se apropiara del pluralismo y pudiera, en su
nombre, estigmatizar una politica comunicativa que, en:. los
hechos, no habia sino profundizado el proceso de democratiza-
cién o incorporacidén de nuevos sectores al sistema de comuni-
cacién de masas y perfeccionando, asimismo, el pluralismo co-
municativo al acortar la desigualdad de la competencia en el
?eno)de agquél entre los diversos actores sociales y politicos
139 . 3

Este proceso de democratizacidén y perfeccionamiento del plu-
ralismo en el campo de los iiCi, sblo seria revertido con el
golpe militar de septiembre de 1973 y la consiguiente entro-
nizacién de la dictadura, que modificd profundamente el sis-
tema comunicacional precedente en un sentido inverso a la ten
dencia democratizadora gue avanzara gradualmente entre 1956

y 1958, demostrando de paso la ninguna necesariedad de la
relacidén entre modelo libre empresarial y pluralismo en los
MCM. '

(139) Sobre el per‘Fevccio,namiento del pluralismo comunicativo durante el gobierno de la Uni-
dad Popular, Cfr., Diego Portales, wop.cit. pp. 118-127.
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FUENTES UTILIZADAS EN LA INVESTIGACION

"EL DEBATE IDEOLOGICO ACERCA DE LA COMUNICACION

DE MASAS EN CHILE, 1958 - 1973"







En este Anexo, resefiamos las fuentes primarias
de nuestra investigacidn divididas de acuerdo
a periodos y actores. Aquellas marcada con un
asterisco(*) fueron fotocopiadas en el curso
de la investigacién y se encuentran en el Cen-
tro de Documentacidén de CENECA, incluyendo ang

taciones al margen.

* ¥ ¥ ¥ ¥ ¥






I. PERIODO 1958-1970

Los partidos politicos

1.1. Diario de sesiones del
Senado. 1958 .a 1970.

i) Debate en torno a la Ley de
Abusos de Publicidad.

Legislatura Ordinaria 1963

Seisdén 1la. (2-7-1963):

Proyecto de la Camara de Diputados sobre
modificacién de la legislacidén de abusSoS
de publicidad

Sesidn 40a. (20-8-1963); _ S
Informe de la Comisidén de Constituc ,

re ..
Legislacién y Justicia y Reglamento, IS

e Pu
caido en el Proyecto sobre AbusoSs de ru
pbli¥cidad

Sesidn 42a. (26-8-1963):
Discusidén del Proyecto

Sesién 43a. (26-8-1863):
Discusidn del proyecto

Sesidén 44a. (27-8-1963):
Discusidn del proyecto

Sesidn 45a. (27-8-1963):
Discusidén del proyecto

pp-

( 614-630 )

(2843;2904)
(2973-2983)*

(2993_3039)*

‘(3110;3130)*

(3141-3205)*



Sesién 48.a (3-9-15863): _ -
2° Informe Comisién Constitucidn...

Sesidén 49a. (4-9-1963):
Discusidén del Proyecto

Sesidén 53a., ( 9-9-1963): i .
Nuevo Informe Comisidn Constituclqnfff

Sesidén 56a. (10-9-1963):
Discusién del proyecto

Sesién 59a. (11-9-1963):
Discusidén del proyecto

Sesidén 60a. (11-9-1963):
Discusidén del proyecto

Legislatura Extraordinaria 1963-64

Sesibn 51a. (5-5-1964):
Mocidén S.Allende sobre derogacidn de la
Ley 15.476, sobre abusos de publicidad

Legislatura Extraordinaria 1964-65

Sesidn 3a. (1°~12—1964):

Oficio Sr.Allende solicitado al Pdte. de
la Replblica incluir el proyecto que de-
roga la ley 15.476.

Legislatura Ordinaria 1965

Sesidén 3a. (8-5-1965)
Discusidén S.Allende para poner en tabla
derogacidn Ley 15.476

(3466-3478)
(3497-3512)*
(3719-3721)
(3758-3769)*
(3814-3841)*

(3842-3853)*

(4132-4134)*

(90 )

( 101=102)*



Legislatura Extraorq;naria 1965-66

Sesidn 62a. (19-1-1966): 3 :
Proyecto Céamara de Diputados que mo
difica Ley 15.476

Legislatura Ordinaria 1966

Sesidn 7a. (15—6—66)
Informe Comisidn...

Discurso Ministro Rodriguez
Discusidn del proyecto

Sesidén 10a. (16-6-66):
Informe Comisién...

Sesidn 394, (2-8-66):
2° Informe Comisidn

Sesidn 41a. (9-8-66):
Discusién del proyecto

Sesidn 453, (17-8-66):
Discursién del proyecto

Sesidén 51a, (23-8-66):
Discusién del proyecto

Sesidn 54a, (24-8-66):
Discusidén del proyecto . ...

Sesidén 55a.(30-8-66):
Discusidén del proyecto

Sesidén 66a.(8-9-56):
Discusidén del proyecto

Sesidén 71a.. (13-9-66):
Discusidn del proyecto

(3560-3567)

694-702) *
702-7087)*
709-731)*

~~

( 862-888)

(2574-2635)

(2764-2779)*

(2956-2983)*

(3182-3149)*
(3;39-32495*
(3295-3306)*
(3656-3685) *

(3789-3801)*



Legislatura Extraordinaria 1966-67(sept.-marzo).

Sesidén 12a. (20-10-66):

Proyecto de Ley en Cuanto Tramite Consti-
tucional que modifica la Ley 15576 sobre
Abuso de Publicidad

Se2sidn 19a. (8-11-66):
Discusién del proyecto

Sesidén 23a. (16-11-66):
Discusién del proyecto

Sesidn 24a., (22-11-66):
Discusién del proyecto

Sesién 79%a. (7-2-67):

Observaciones del Ejecutivo, en 2° trémi
te al proyecto de Ley que modifica la Ley
15576, sobre abusos de publicidad

Legislatura Ordinaria 1967

Sesién 8a. (14-6-67):
Discusidén observaciones del Ejecutivo

3i) Debate sobre regulacidén de propa-
ganda electoral en los MCM:

Legislatura Ordinaria 1964

Sesidn 7a. (7-7-64):

Mocidén de Julidn Echavarri y Radomiro Tomid
sobre propaganda electoral en NC(obligato-

riedad con excepciones)

(1039-1040)
(1288-1296)

(1485-1496)*
(1508-1515)*

(1554-1559)*
(1574-1576)*

(4023-4028)

(- 297-307)*

C(779)%



Sesién 27a. (15-9-64):

Proyecto Camara Diputados gue limita

propaganda electoral (no incluye

4-9-64) (2701-2703) *

Legislatura Extraordinaria 1964-65

Sesién 5a. (9-12-64):
Discusién Informe Comisidn Congtitueidng:i -1
de proyecto (p.2701) ( 274~302)*

Informe Comisién Constitucidn... LI HC ( 355-366)

Sesibén 6a.(15-12-64):

Discusidén 2° Informe Comisidn... ( 377-407)*
Discusibén... ( 409-442)*
20 Informe Comisién Constitucién ( 456-467)
Sesién 7a. (16-12-64): o

Discusidn.. ( 472-478)*%
Sesién 14a. (5-2-65)

Votacidn observaciones del hgecutlvo ( 830-834)*
Observaciones... i3 Wt hel oty = (+85% 1)
Legislatura Ordinaria 1968

Sesidn 8a. (11-6-68):

Mocidn de Carlos Contreras Labarca,:

Victor Contreras Tapia, Luis Corvalan

Volodia Teitelboim y Julio Campusano sobre

restriccidn propaganda electoral en IC. ( 196-197)*
Sesidén 33a. ( 13-8-68): :

Informe Comisién Constitucidn sobre pro-

yecto Camara Diputados sobre esta materia - (1765-1766)*

Sesidén 34a. (14-8-68): .
Discusién... (1805-1813)*



Sesién 36a. (21-8-68):
Discusidn. ‘ B
Nuevo Informe Comisidn Constitucidn...

Sesién 88a. (22-8-68):
Discusibdn...

144} Debate en torno a la televisidn

Legislatura Ordinaria 1963

Véase Ley de Abusos de Publicidad

Legislatura Ordinaria 1965

Sesidén 34a., (18-8-65):
Franquicia de internacidén de elementos
audiovisuales destinados a la U.de Chile

Legislatura Extraordinaria 1965-1966

Discusidén de las observaciones del Ejecu
tivo al proyecto de franquicias U.de Chile

Legislatura Ordinaria 1966

Véase Ley de abusos devpublicidad

Legislatura Extraordinaria 1966-67

Véase Ley de abusos de publicidad- .

Legislatura Ordinaria 1967

Véase Ley de abusos de publicidad

(2052-2063)*
(2086-2088)*

(2100-2122)*

(2486-2493)*

(2159-2162)*



Legislatura Ordinaria 1968

Sesidén 10a. (18-6-686):

En torno al allanamiento de Canal 9 e ( 278-283)*
yéase modificacidn de disposiciones sobre
propaganda electoral {0 e

Legislatura Ordinaria 1969

Sesién Ba. (138-6-59): ]
Proyecto creacién Empresa de Television ‘ .
del Estado de Chile. A. Baltra ( 444-451)*

Legislatura Extraordinaria 1669~-70

Sesidén 57a. (25-3-70):

Boicot publicitario a Canal 4 de Valpa-

raiso, por la Conf. de la Produccion y )
del Comercio e Pgta 'l (3357-3368)*

Legislatura Ordinaria 1870

Sesidén 52a. (15-4-70): y
Proyecto Camara Diputados que crea la ’ \
Empresa de Televisién iNacional (3251-3262) %

Legislatura Extraordinaria 1970(sept—nov)

Sesidén 1a. (29-9-70): AR
Proyecto Camara Diputados

Sesién 2a. (6-10-70):
Informe Comisidén gobierno
Informe Comisién Hacienda

( 135-195)

Sesién 5a.( 8-10-70):

- e & ( 207-272)%
Discusidn... ’ .

Sesidén 5a. ( 8-10-70): . (
2° Informe Comisidén Goblerno: (
2° Informe Comisidén iHacienda

327-259)
359-360)
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iv) Debate en torno al rol
politico de los 1CH:

LeLegislatura Ordinaria 1964

Sesidbén 2a. (10—6—64)Q

Rol de los MC en la campaiia electoral
L.Corvalan(PC)

S5.Corbalan(Ps)

Sesidn 4a. (17-6-54)

Rol de los MC en la campaiia electoral
S.Corbaldn (P3)

Sesidn 6a.(24-6-64):

Rol de los MC en la campaiia electoral
R.Tomié (DC), A.Rodriguez (PS)

Legislatura Ordinaria 1965

Sesidn 36a. (25-8-565):

Control de los Medios de Difusibdn por parte
del Gobierno:P.Ibaflez, I.Palma,

V.Teitelboim, S.Allende

Sesidén 38a:. (31-8-65):
Control de los medios...

Sesién 39a. (1°-9-65): -
Control de los medios...

Legislatura Ordinaria 1966

Sesibén 28a. (20-7-66):

Intervencidén del gobierno en Empresa
Periodistica del Sur-P.Ibé&llez

Sesidn 46a. (17-8-66):

Situacidén de la Empresa Periodistica
SOPESUR-P, Ibéfez

R.A.Gumucio

( 23 - 37)*
( 55 - 62)*

( 282 - 291)*

( 480 - 488)*

(2760-2775)*
(2778-2782)*

(2871-2879)*

(2979-2987)*

(1836-1838)*

(3034-3037)
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Sesidn 544, (24—8—66)2

Presién del Gobierno sobre Organos
de publicidadg -- P.Ibéaiiez (8260-3263)*
Sesidn 624, (7-9-63): .
R¢plica a ataques del diario Clarin
tH.AmMpuerto. P, Ibaiiez

(3591-3597) *

Legislatura Extraordinaria 1989-70

Sesidn 69g, (28~4-70):

Campgna de “El Mercurio" sobre la vio-
lencia y 1a 1iber

- ; tad de prensa. R.A.

Gumucio (3901-3305)*
Legislatura Ordinaria 1370

Sesidn 49a, (19-8-70):

Comisién Investigadora sobre campaiia ;

del ter‘r‘or‘ - v.Teitelboim % (2977—2988)*

1.2, Revista tebdrico-doctrinaria

de partidos politicos.

L) ARAUCO (Partido Socialista)

= . : e AT O B iciembre
- Carlos Altamirano: "Proceso a la prensa’, N° 83, d

1966, PP. 4=23%
13} POLIT

ITPICA Y ESPIRITUO(Partido Demdcrata Cristiano):

Eduardo Frei: "La democ¢racia econémica y 509?31 3:?%§p?e_
la libertad de prensa" (discurso del Pres{dinwio'dé Perio
"PAblica ante el LI Congreso Nae;Qn§¥"qe%,605251969.'pp. -
distas, Arica, diciembre 1968), N° 588, =g ’
20-24, *

q s Y ; ) i c.‘]'o 312,
A : : : L SIS la humanidad2, !
Abraham Santibafiez:."La television.y '

agosto 1369, p.61.



iii) PRINCIPIOS (Partido Comunista)

-- ©Sergio Villegas: "Un alcance a un enjuiciamiento del pe-
riodismo chileno?2, #° 51, noviembre 1958, pp.ig-22.

-- Pablo Cuello: "La difusibén de "E1 Siglo", tarea de prime
ra importancia2, N° 68, abril 1960, PP.45=50.*

-- Luis Barria: "Acerca de la difusidén de "1l siglo", N°108,
marzo-abril 1965, pp. 119-124,*

-~ Albert Roca: "Las historietas®, N° 107, junio 1965, pp.119-
1420

-- "Los tradicional y 1o nuevo en técnicas de propagandaZz,
N° 119, mayo-junio 1967, pp. 77-86

-- Jorge Coloma: "La historieta, veneno en cuadritos2., - Ne: D29
enero-febrero, 1969, pp.58-62,*

-- Marcel Garcés: "La industria de los idolos", N° 129, ene-
ro-febrero 1969, pp.69-76.

-- Percival Philips: "Los ‘fans-clubs'® y el adolescente ma-
nipulado™, N° 133, febrero-marzo 1970, pp.56-69.*

o La Iglesia Catdblica

2.1. Pronunciamientos de la jerarquia

-- Conferencia Episcopal de Chile: "El Cristiano en el mun-
do actual y los medios de difusidn', Santiago, 1962.*

Concilio Vaticano II: "Constitucidn Pastoral sobre la I-
glesia en el mundo actual (Gaudium et Spes)", en Documen-

tos_del Vaticano II, Biblioteca de Autores Cristianos, Ma
drid 19727 (164, edicidén), pp. 177-297.

Concilio Vaticano II: "Decreto sobre los medios de comuni

cacién social", en Documentos del Vaticano II, ed.cit. pp -
559-573.




II Conferencia General del Episcopado Latinoamericano: .
"Medios de Comunicacién Social®, en Iglesia y Liberacidn
Humana. Los docuemntos de liedelli, Nova Terra, Barcelo-
na, 1969. pp. 243-250. :

Cardenal RaGl Silva Henriquez: "Anunciar la Buena Noticia"
(Homilia en la Catedral de Santjiago con motivo de. la Jor-
nNada de los medios de comunicacidn social, 10-5-1970), en
El Cardenal nos ha dicho, Salesiana, Santiago, ~1982.

2.2. Revista Mensaje(jesuita)

Editoriales

"Verdad y periodismo", N° 80, 1959.*
"Censura y libertad", N° 86, 1560.* .
"¢Ley ‘liberticida‘?", N° 118, 1963.%

"TV en discusién', N° 122, 1968.*

Articulos de colaboradores

J.F.arrau, s:s.: “"La Corte Suprema de lgs Estados\UQidos
¥ la lucha contra la Prensa Amarilla', N° 72, 1958.
993
Olga Kretschmer: "Televisibn: ;Amenaza o Esperanza?", No9
1960, *
de
Eduardo Novoa Monreal: “Proyecto.de ley sobre abusos :
Publicidad", N° 118, 1963.* e LRILEEL S
¥ :ba
Leonardo Céceres: "Polémica en torngva*La ley Ortazar :ba
lance de un periodista", 'N° 118, 1963.
. ) O
Gastdén Cruzat P.: ”Algolmés‘sobre_la.ley Ortgégrf, N° 120,
1963 e TR LA 2 e 2K
ot ok w218 % 3 ; = i .1 ; : o
Neil Hurley s.j.: "Reflexiones sobre la TV comercial, N

121, -1963.%
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Gastdn Cruzat: "Propaganda y estrategia', N° 130, 1964.*

~Neil Hurley:s,s.: La televisidén: arma de desarrollo co-

munitario", N° 142, 1965.%

Emilio Filippi: "Periodismo: libertad, aorden moral y bien
coman',; N° 148, 1966.% Y

Gastdén Cruzat: "Un mes de conjeturas", N° 150, .1966.7%

£ailio Filippi: "La libertad en la empresa periodistica',
N° 159, 1967.*%

Jorge Cénepa, c.s.C. y John O0'Connor, c¢.s.s.: "Los Medios

de Comunicacidn Social: Iglesia en la Encrucijada'", N° 164,
1967.*

Los Periodistas

Declaracidn sobre Libertad de Prensa aprobada en el I Con
greso Nacional del Colegio de Periodistas (Vifia del Mar,
diciembre de 1966), en El Mercurio, 15 de diciembre de 1966
y 16 de diciembre de 1866.%

Declaracidén sobre Libertad -de Prensa aprobadé en el IT
Congreso Nacional del Colegio de Periodistas (Arica, di-
ciembre 1968), en Ercilla, 25 al 31 .de .diciembre de 1968.%

EL PERIODO 1970 - 1973

La Unidad Popular

"Programa Basico de Gobierno de la Unidad Popular", San-
tiago, diciembre 1969. -

"E1l Gobierne Popular y los medios de comunicacién de masas",
aprobado por Asamblea de trabajadores de los médios de comu
nicacién de masas de la Unidad Popular,Santiago, 31 de agos
to de 1970, en El1 Siglo, 1-8-70.* :



- tura del Partido Comunista de Chile, 11 y 1
‘..de 1971, Horizonte, Santiago, 1971.:

Salvador Allende: Carta al Presidente del Partido: Demécra
ta Cristiano, Benjamin Prado, sobre garantias constitucio-
nales (29-9-70), en Politica y Espiritu, 318, diciembre 1970.

Estatuto de Garantias Constitucionales (elaborado por comi
sidén Mixta UP-PDC), en El1 Siglo, 9 de octubre de 1970).

Declaracidn de la Asamblea Nacional de Periodistas-de Iz-
quierda, Santiago, 9, 10 y 11 de abril de 1970, en:La_Pren-—
sa. 15-4-71.*

SaiQador‘Alleﬁdé: Discurso ante la Asamblea Nacional: de Pe
riodistas de Izquierda, en Punto Final, N° 129, 27-4-71.

Eduardo Labarca: "Los medios de comunicacién de masas en la

actual etapa revolucionariac, EEEQEEEEQE 139, mayo-junio,
1971 * ‘

"La revolucién chilena y los problemas de la cultura", Do-

cumentos de la Asamblea Nacional ‘de Trabajadores de L8 o
! 2 de septiembre

Examen sin conce

Victor Vaccaro: '"La prensa de izquierda. T

siones", Chile Hoy 4, 7 al 13 de julio de 1972, y 5,
20 de julio de 1972.* .

Luis Maira: "Lenguaje, imagenes y el trabajo df la izquier
da", Chile Hoy 11, 25 al 31 de agosto de 1972.

Salvador Allende: Carta a los periodistas de izquierda,en

.. El Mercurio, .14 de octubre de 1972::%

' ) . 7 mu
Mario Insunza: "La contrarrevolucidén en 10S medios de comu

% 5 . ey 3 13
nicacién de masas'", Principios 151, mayofJunlo»l973-

La Oposicidn o Camtsdsbad ami il

“"La‘ informacidn libre, incbégnita'y desafio”~(editoréal),
Portada 15, octubre, 1970.% .. .. *® g

Declaracién del Partido Dembcrata Cristiano sobre garan - 5
tias constitucionales (24-9-70), en Politica y Espiritu 31z,

diciembre 1970.




v wrwoctubre. 1971, %

Estatuto de Garantias Constitucionales (elaborado por Co-

“misién mixta UP-PDC), en El Siglo, 9 de octubre de 1970.

i

- Medios de comunicacidn ‘concientizando’ para su-cbﬁtrol
politico“ (articdlo), Portada 17, diciembre 1970.*

“leertad de expre51on“(ed1tor1al), Portada 21, mayo 1971.%

WFragilidad del..didlogo en T.V." (articulo), Bortada 22,

Jggnio 1971.,.*

"E1l caso de la UPI"(articulo), Politica y'Espirituh326,

"Aniversario de Goblerno“(edltorlal), Politica y Espiritu
327, noviembre, 1971.%*

“"La libertad de informacidn, una incbdgnita'"(editorial),
Portada 25, noviembre 1971.

Ren&n Fuentealba (Presidénte del Partido Demdcrata Cris-

tiano): Discurso en la concentracién de la oposicidn unida
realizada en Santiago el 16 de diciembre de 1971, en Poli-
tica y Espiritu 329, enero 1972.* o

“leertad de Oplnlon y medios de comun1cac1on social"(ar-
ticulo), Portada 27, enero 1972.%

Patricio Aylwin (Presidente del Senado): Discurso en'Mar-
cha por. la democracia2, realizada en Santiago el 12 de a-
bril de 1972, en Politica y Espiritu 331, abril 1972.*

Sgrgio Palacios R.: "24 meses de cultura militante", Poli-
tica y Espiritu 338, noviembre 1972,* -

"La burla de las garantias constitucionales"(articulo),
Portada 35, (Gltimo trimestre 1972, %

Gonzalo Vial Correa: "E1 retroceso de la revolucidén', Por-
tada 35, Gltimo trimestre 1972.% E

- Directiva Nacional del PDC: "La lucha por la televisidn

pluralista'", en Politica y Espiritu 341, febrero-marzo
1973. ' ’ '




Claudio Orrego V.: "El stalinismo en accibén®, Politica y
Espiritu 342, abril 1973.*

Tomds P.Mac Hale: "La libertad de expresibén en Chile (5 de
Seéptiembre de 1972 al 5 de marzo de 1973)", suplemento de
Portada 39, mayo 1973 (Continuacién de El frente de la li-
bertad de expresién. Ediciones Portada, Santiago, 1972).%

"El quiebre de 1la institucionalidad?2, acuerdo de la Cémara
de Diputados aprobado por el conjunto de los representan-

tes de la oposicién el 24 de agosto de 1973, en Politica y
Espiritu 345, agosto 1973.






