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PROLOGO.

-La relevancia de las préacticas artisticas y comu-

‘:nicativas a nivel local se. eXxpresan hoy en. 1los

eéspacios comunales y. en el ambito de una dindmica

- que ha desarrollado, fuertes y heterogéneas mani -
~festaciones en la piel urbana.y que ha traido el

surgimiento de lenguajes, modos de vida, emocio-
nes colectivas inéditas e inexploradas.

- La indagacién de estas realidades permitiré reco-

nocer los momentos claves de nuestra nacionalidad,

toda vez. que e mundo urbano poblacional. aparece

dotado de particularidades que para muchos adquie

_Pen4caracteristicas.defmitos y para otros de mun-

dos poco visibles.

- La actual distribucidén territorializada de.la po-

breza ha producido el entronque de diversas expe-

riencias. de vidas colectivas en un mismo espacio,
-~ ~-broduciendo como respuestas nuevas articulacio-
-nes.e identificaciones culturales tasadas en prac
,ticas(populanga),no_conocidas,‘ Por otra parte ha

estimulado la capacidad de crear sobre la base de
"inventar vidas para la sobrevivencia": tomando en
cuenta, como lo detallaremos mas adelante, el bru-
tal impacto.de un sistema autoritario.que ha ex -

cluido, . atomizado y fragmentado el tejido social.

(



La conformacidn de los sentidos colectivos de vi-
da a nivel local ha estado presionada por las im-
posiciones hegembénicas de la autoridad central
que a través de los circuitos masivos...(radio,
televisidn, prensa) han pretendido introducir to-
da una suerte de parametros de vida uniformes, age
nos a la fisonomia misma de la existencia coti -
diana, creando de partida un quiebre entre la pro
duccidn de sentidos vitales y la proyeccidn de un
mundo ordenado, rentable e inaccesible.

'Sin. embargo, pese a la diaria intromisidén de mode
los ‘de vidas mistificados, ‘la expresividad local”
~ha 'sabido procesar y ‘resignificar los mensajes y

‘cédigos de los emisores, permitiendo intuir ‘en el
mundo popular capacidades creativas dque asimilan

€l mensaje y lo dotan de sus practicas propias.

Por otra parte hay toda una vasta gama de expresi
vidades de vida comunal que mantienen tradiciones
N practicas artisticas’ vy comunlfatnvas, que‘31
bien han sido conmociodnadas por-el EJePC161O auto-
ritario, mantienen sin ‘embargo, lenhguajes’ o mira-
das distanciadas tanto de la preten51on homogenl—
zadora como del mundo no oficial.

Tntentdreémos en primer lUgar hacer un diagndsti-
cdo de' 1o urbano-poblacional para ubicar €l con -
texto donde se han desarrollado las practicas ar-
tistico- comunlcatlvas ‘en el ‘periodo ha01endo pre-
valecer el nuevo instrumental municipaly y ponlen
‘do’'de - relleve la recomp051olon 5001a1 y sus prac—

%1cas.

fEn segundo lugar’ -examinaremos el” area chltural a
rivelmonural metropolitana tratando de caracteri-
zar su funcionamiento, limitaciones y potenciali-
dades, y a la vez haremos un breve recorrido por

las comunas populares, medias y altas intentando

hacer un corto balance de sus acciones.



En tercer lugar, examinaremos Jjunto al area cultu
ral comunal, la legislacidn, reglamenta01on y atrl
buciones que con respecto al area estudiada mante
tienen los actuales gobiernos locales.

En cuarto lugar pretenderemos entrar al complejo

mundo popular no organizado, tratando de recono-

cer signos que posibiliten una mejor comprensidén

en este orden. Tomarido en cuenta la enorme sifni
ficacidn de sus practicas cutturales, artisticas

y comunicativas.

En quinto lugar iremos hacia la proposicidén de una
gestidn cultural comunal tasada primeramente en el
hecho indiscutible del reconocimiento de un ejerci
cio democratico practicado en el mundo culturaly
en algunas organizaciones populares, alternctivasy,
y en seguida por las potencialidades que un uso in
teligente puede hacer de la nueva legislacién comu
nal en orden a crear espacios y estructuras cultu=
rales para un eventual proceso democratizador.

Finalmente, propondremos una encuesta cultural que
vaya a la sistematizacidédn de datos sobre la situa

cidén cultural bésica en las comunas, y que permita
a su vez formular balances e hipdtesis de trabajo

con mayor realismo.

Quedaran probablemente muchos aspectos sin ser tra
tados en este trabajo.debido enangren medida-.ailé.-
vastedad inagotable del tema. ©Sin embargo, nos sen
tiriamos estimulados si conseguimos hacer relevante
el tema del mundo local sumergido e invisible.

Debemos precisar finalmente que el universo comunal
estudiado se 1limitdé al area metropolitana del Gran
Santiago, excluyendo por ende las realidades regio-
nales con sus tensiones y diversidades.
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I. DIAGNOSTICO URBANO POBLACIONAL

oMoy

El mundo local, el mundo poblacional ha experimentado en es~-
tos ultimos afios una profunda transformacidén de hébitos, de
estilos, de motivaciones, de rasgos culturales.

La aguda marginalidad social y politica de los sectores po-
pulares urbanos ocurrido en el periodo autoritario y el pro-
gresivo y constante ahogo de las iniciativas, individuales

y colectivas y su exclusidén en los procesos de tomas ‘de de- °
cisiones sobre los aspectos que lo afectan en lo contingen- -
te, ha generado como complemento —una sub-cultura ‘comunal
plagada de inagotable vivencias de dramdtica autenticidad,
donde el valor de la solidaridad grupal y de la precarie -
dad de la existencia posibilitan a no dudarlo toda una ga-
ma de experiencias que deben ser necesariamentecconsidera-
das. : : g ‘

Por otra parte el mundo local ha sido sometido a un proceso
de regionalizacidn de hondo efecto. Las formas empleadas
por estos cambios institucionales pretenden reformular el
mundo cotidiano del poblador.

Para entender el sentido y profundidad de los efectos en

el tejido social urbano y las modificaciones ‘que ha impul-
sado el régimen, es necesario detenerse a considerar el ‘diag
néstico de estas realidades. AL et S

En esta perspectiva, se efectuara previamente un breve re-

conocimiento de la nueva organizacidén politica-administrati
va a nivel comunal y de la realidad popular y de las formas
concretas que se han desarrollado en el nuevc: contexto. A



p con-
partir de ello, procederemos después a et algE?:iional”-
sideraciones ¥y reflexiones en torno a lo '"urbano-po

’ . 3 - . + s
1 La nueva divisién politica-administrativa
en el mundo local

AT A EOT oA : obosly
El proceso de regionalizacidn-del pais o reforma pollgéiga
administrativa constituye el marco que condiciona en

directa la naturaleza y el funcionamiento de los gobiernos
localesao_municipales,

Este proceso des
la descentraliza
nistrativg,del e

cansa ehuéosniaéés“bééiéés‘fundamentalesi .
cidn y la desconcantracién del aparato admi-
stado y.de la actividad piblica.

La.deSCéntnaiizacién_y destnceﬁiracién,‘a.su vez, en. tanto
ideas ejes .de la regionalizacién responde a tres criterios
bases centrales, El primero se.refiere a la necesidad de es
tablecer'uh_contrq;_y.ogupaclén_arménico de los espacios tgﬁ\;
rritoriales y de; promover el desarrollo e€quilibrado de las.: .
diferentes regidnésvdeL~pais,_:El-Segundo‘griter?o pone de i,
relieve la necesidad de reducir el peso del estado en la
gestidn econdmica y el nimero de decisiones economicas que ..
S€ adoptan en lag instancias superiores del gobierno. Un
Gltimo criterio es el de la participacién ciudadana.

i
WD 2

1.1.  La Geopolltics

El proceso de reorganizacién se sustenta en_los_pr;nc%plOSﬁ.
bésicds}de_la,géqpolitical_ En este, sentido, el.?spa¢l9wa§§qa
més de influencia implica un objeto.dqgdominioa~?§F9,SlgD%f:'
fica no s6lo la delimitacidn fisica de los territorios, sino
también la estructura de un nuevo sistema de autoridad. A
partir de estos. el proceso de regionalizacion,fgrmu}a una
nueva diyisidn politico—administrat;va del territorio, con

Le kg



niveles de decisién -determinadas en func¢idn deée‘unidades te- -
tritoriales definidas, jerarquicamente relacionadas y dota-
das de autoridades y organismos y con facultades decisorias.

s - El modelo neo-liberal = e B

La regionalizacién significa un vehiculo de desconcentracidn
de traspaso .de atribuciones desde el estado y estqo .promueve
la pr1vat1zao1on de la actividad productiva. E1l objetivo cen
tral es que la regionalizacidén permita la apllcac1on del prln
cipio de 1a sub51d1ar1dad del estado y la desconcentracidn de_
la admlnlstrac1on central. Para ello, la desconcentra01on y
organlza01on de la admlnlstrac1on publlca deben apuntar a que

el sector privado asuma el rol protagonlco en el desarrollo
nac1onal

1.3. La participacidén ciudadana

La regionalizacidén es presentada como una fdrmula institucio
nal para canalizar y regular la partlclpa01on, al establecer
una via de conexidén entre la base social organizada en dife-
rentes espacios y niveles territoriales, por una parte, y el
gobierno por la otra. Se trata de establecer entre el esta-
do y los ciudadanos canales de relacidn que sustltuyan a los
imperantes hasta el Ultimo régimen democratico.

En resumen, la regionalizacidn se inspira en ideas asociadas
a la geopolltlca, a la concepcién econdmica neo~liberal y a
los conceptos de participacidn. Estas tres .variables han a-
limentado los principios gque han regulado con diversas ten -
siones entre ellas, el nuevo ordenamiento social.



1.4. .. El contenido de ila;regionalkizacit®ne: ~&rminnh ab maiosi

Segln la constitucidén politica aprobada en 1980, 'para el
gobierno y la administracidn interior del estado, el terri-
torio de la Republica se dividira en regiones, -y =las regio-. . :
nes en provincias. Para los efectos de la administracidén lo
cal, las provincias se dividiran en comunas'.

La comuna corresponde Segin ‘el D.L. N° 2868 de 1979 "14 uni -
dad territorial ‘basica de todo proceso, donde debe .darse en . .
forma plena fa participacidn de la comunidad y en que la ac® .
cion gubernamental se hace directamente presente 418 gente &
Esta "dotado de su corresporidiente capital y constityye el il
marco dqnde’se“déééquélven_las actividades cotidianas de
sus habitantes, las cuales, cohesionados por lazos hiStérif,
Cos sociales y Culturales, le confieren caracteristicas pro-
pias.

De acuerdo a estas definiciones ha sido dividida en trece re
giones y 318 comunas.

fdmrd

1.5.  Caracteristicas de las comunas del

area metropolitana.

Cerca del 40% total de 1a poblacién de Chile vive en la re-
gion metropolitana.

El aumento del nimero de municipios que se ha experimentado ,
en el Gltimo tiempo obedece al crecimiento de la poblacidén =~
de varias “comunas en la Gltima década. El punto de vista .
utilizado para hacer operativa 14 nueva divisién municipal
se centrd en constituir unidades homogéneas, lo que supon-
dra, segin el modelo autoritario, una administracién local
méas eficiente al disminuir la diversidad de problemas que
cada comuna enfrenta.



Uncomplemento importante y que detallaremos mas adelante ha
sido el masivo programa de erradicacidén y posterior radica -
cién definitiva de leos "campamentos" hasta ‘hace poco'visi -
bles entodas las .comunas del Area metropolitana.

Un porcentaje significativo de la poblacidén sumida en la ex
trema pobreza fueron eliminadas en las comunas mas ricas de
la ciudad.  Ello'es coherente con la idea de homogeneizar el

nivel socio- econdmico de los habltantes al interior de cada
comuna. :

En términos generales todas se reducen. Las excepciones las®
constituyen Providencia, La Rkeina, y la Florlda, que aumentan
tanto su poblaCIOn como' - su superflcle. ‘

En superficie, las disminuciones mas importantes afectan las
comunas de Renca, Conchali, Nufioa, Las Condes y la Comuna de
Santiago. Entre las nuevas comunas destacan las de Pedro A-
guirre Cerda, Estacién Central, Cerro Navia y San .Joaquin,

todas con un nGmero.de habltantes que fluctuan entre 150.000
y 200.000.

1.6% Fenbémenos de segregacidn e 1dent1dad
en las comunas populares.

De las quince comunas que componen el area metropolitana,
nueve de ellas concentran un conjunto de indicadores expre-
sivos de deterioro generalizado: falta de servicios béasi -
cos en viviendas, educacidn y salud, ha01nam1ento y promis~
culdad falta de transporte, etc. '

Por contraste los sectores de més altos ingresos: se .alejan
del casco urbano tradicional hacia las zonas pre-cordillera _
nas, donde se efectlan las grandes obras de urbanlza01on y
que gozan de mejores indicadores.



Las polkiticas.de radicacidn-y erradicacidédn - han pasado ‘a ser::
un meganismo ;efectivo de segregacidn:econdmica social y-cul iz
tural, ien-efecto; entre el:2° semestre de 1982.y ielileps s€ -
mestre de 19§4, son.erradicadas en:su.totalidad 89 campamen '
tos y 13 parcialmente, con un nUmero total de 15.808 fami -
lias (1).

et

Las pautas .de.segregacién.social han permitido concentrar las
demandasvde,los.sectores'populares localmerite, y-en .consecuen
cia los conflictos que se desarrollan tienden crecientemente
a territorializarse, Yy permiten trasladar. el eventual con -
flicto y las causas que la generan en la parte mas oculta y
mengs :visible .de la ciydad, -De este modo - se facilita ‘el coni:
trOl“del‘GQQfliCtO.pOrgla concentracidn humana de sus secto--
res sociales, y por otro se promueve su ocultamiento y no
expresividad para quienes habiten fuera de esas fronteras.

La carencia de vivienda -segin:.el Colegio de Arquitectos.era- -
de 846.488 en 1982, Esto implica la existencia de aproxima“
damente 135.000 familias ‘de ‘bajos ingresos en condiciones de
allegadas en 1la regidén metropolitana; y fue esta situacidn

la que gxplica las movilizaciones de terrenos experimentadas
en los Gltimos afios. Las mas notorias han sido las produ -
cidas en los campamentos Silva Henriquez y Monsefior Francis
co Fresno, con 7.985 familias ubicadas.

El problema del "espacio vital" -en el mundo popular ha va -
riado en la actualidad. Antes apuntaban basicamente a las
condiciones urbanasi. en cambio hoy, son integrales y asocia
das a la marginalidad social, econdmica y cultural.

—GLX 27 P oab odouri o et £ : : L
La vivienda.es el Gnico elemento estable en un universo de . ' -
precariedades e inestabilidades. - La pertenencia a uni terrizoo
torio con fronteras definidas, pasa a constituir una- identi:
dad autoreferida en este espacio, en el que se vive ademéas
las marginalidad econémica. La vivienda familiar es el pun
to de:encuentro de: esta identidad, pues la otra, su mundo

(1) Rojas, Sergio "Politica de erradicacién y ‘ra'dica‘cilén' de‘cavmpégnfén"t?fs‘v:_ "'1;98251'984.'



de trabajo, de reproduccidén social, 'de murido ‘exterior" se
le ha negado De manera que sus respuestas de superviven-
cia no sdlo tienen un’ sentido econémico, son 'también res -
puestas que reproducen una identidad cultural, que nacida de
la marginalidad terrltorlal estallan en nuevos fendmenos dei
expresividades locales.

1.7. Desocupacién y recomposicién en el
- mundo popular. '

Es imposible intentar una caracterlza01an del espacio cons-

titutivo de las comunas populares, sin referirse a los fend-
menos de desocupacidén que atraviesan toda la red urbana po-

blacional, provocando alteraciones profundas en la vida lo -
cal. En. efecto, ‘desde 1973 a la fecha el desempleo abierto

asumé una connotacién determinante en las comunas populares

Si pensamos que en el periodo de 1961 a 1970 la desocupaciébn
abierta era del 6,4%, en.tanto la del periodo 1971-1973 era

del 3,9% ésta irrumpe vigorosamente al 19,7% durante este pe€
rlodo. ' ' o ~ .

En el curso de 1984, segin datos del Programa de Economia
del Trabajo (P/E/T/), de la Academia de Humanismo Cristia-
no, entre Enero y Septiembre, el promedio de desocupacidn
real, era de un 24, 4% de la fuerza de trabajo. Esto signi-

fica que si en el ano 1973 hablan 145 800 cesantes, hoy es
de 1.038. 2OO (2) :

La desocupacidn naturalmente se locallza en las ecomunas con
extrema pobreza "mientras les estratos medios'y superiores
elevan su participacidén desde-el 21, 4% de la poblacidn’ actl
va en 1952 al 36,2% de la ocupacidén en 1980, las llamadas
estratos inferiores en ocupaciones primarias, secundarias -

(2) Clarisa Hardy; Luds Razens: 2iLeseaupvpriettenos ycphdcticastpepilarasiadesntinsea
la concertacidnt. CED N &7 Noviembre 1984.



y terciarios desminuyeron su peso relativo desde el 78,6% que
representaban .en 1952,. al-62,3%. en 1980(3). Durante. este pe-
riodo se disefiaron en el mundo .local, programas de empleo. .
subsidiados por el estado (PEM y POJH), creando un referen -
te,restatal- en la demanda,pqn;tnabajo. El caracter temporal
de esta fuente de trabajo y el tipo de labor gue en ellas se
realiza, crea condiciones de identidad entre estos 'nuevos
empleos", y los cesantes en general y el conjunto de traba-
Jadores de los sectorss populares urbanos que realizan ocu-
paciones diversas y eventuales. .Dentro de estos elementos

de identidad hay una variada gama de heterogeneidades. de
quienes componen la actual fuerza de trabajo excluida en las
comunas, y estas son entre otras, mano de obra calificada,
con tradicidn laboral y de oficio, y una incorporacién cre-
ciente de sectores no .activos histdricamente, como mujeres y
joévenes. NI i e ' ' y

Conjuntamente al desempleo obrerc calificado, se produce una
mayor incorporacidén de mujeres presionando por trabajos '
mientras.en 1971 del total de la fuerza de trabajo mayor de
15 ;afios que buscaba-empleo por primera vez, el 0,9% eran mu
Jeres, en 1964 era el 6%. En relacidén al PEM, mientras en
1975, sb6lo el 16,4% de los trabajadores eran mujeres, en ;
1982 era del 36,4%. En 1971, el 2,5% de la fuerza de traba
Jo femenina estaba cesante, o buscaba empleo por primera vez,
en 1982 aumenta a un 18,2%(4).

En cuanto a la juventud en tal sectores urbanos poblaciona-
les, en 1980 el 20,6% de los jévenes estaban cesantes y bus .
cando trabajo, y un 5% se hallaba incorporado al PEM; en . =
1982, los jovenes entre 15 y 24 afios subian al 30,5% del to -
tal de la fuerza del trabajo juvenil y un 10,4% estaba ads-
crito al PEM. .Por .otro lado;si se congidgra el:conjunto, to,
tal de trabajadores en el PEM en 1982,.e1.39,7% corresponde,
a jévenes entre 15 y 24 aflos(5)... . N SN v

1TEG

13) Mar—Icfne'z.vJav‘iér‘?-T'Est'r‘at'if’i-ééc’ién y tambio’'social ‘en Chile'en la Décadd deli Se-" * .-
senta'. CEPAL, Chile, 1984.

(4) Martinez, Javier: op.cit.

(5) Clarisa Hardye-. Liis: Rezeto:a"hos nueyos,actoreesyapracticas populares:. desafios
de la Concentracién'. CED... N° 47, Nov. 1984



Las anteriores cifras indican la creciente incorporacidn de .
mujeres y juventud -que presionan por demandas de -trabajo y.
de paso.alteran_severamente la .composicidn tradiciqnalvdel
nidcleo familiar popular, articulando nuevos roles, habitos

y conductas que profundizaremos mas adelante. s,

Estas nuevas realidades en el mundo poblacional dan paso a
cambios en la composicién de las ocupaciones y a las distin

tas formas de organizar recursos humanos para la subsisten-
cia. : C i

En este espacio social, emerge pOr la creci@nxg”y sosteéenida,
exclusidén econdmica, un gran conglomerado sdcio—oéupaoional;
localizado en el sector informal de la vida econdémica y so -
cial. En 1960 el empleo informal, segin datos del Programa
de ‘Economia del Trabajo (PET), representaba el _19%. de.la
fuerza de trabajo, en 1982 alcanzaba al 27,2%. '

En el mundo poblacional se verifican cambios.en 1as,activi—
dades tradicionales del sector informal (expansidn de talle
res, comercio ambulante, agrupaciones de sobrevivencias,etc.)
dando lugar a un proceso de gran diversificacidén y heteroge-
neidad en la organizacidén de trabajo a nivel comunal donde

se revela un elemento comin de identidad: ura racionalidad :
que tiene fundamentalmente un contenido cultural, una manera
de percibif y practicar relaciones entre los hombres y de
los hombres:- con los recursos. ' '

1.8. Resignificacién y organizacidn
en el mundo popular.

Las estrategias, los modos .de vida en el medio local se re
valorizan y resignifican en relacidn al rol subsidiario del
Estado, a la contraccién de los servicios piblicos y su pri
vatizacién, y a la liberalizacidén del mercado. De este modo
las demandas tienden a orientarse por una parte hacia el es-
tado y sus instituciones de ‘caricter local: los comités sin
casa, los grupos de vivienda, los comités de deudores, etc.
tienen que ver con formas de organizaciones referidas a un



conjunto de servicios que prestai el aparato publico a nivel
local. A diferencia del pasado,” ‘donde el habitante de:.la 1)
muna acudia a’los ministerios o-a un' aparato central inacce-
sible, hoy 'producto de la descéntralizacién el pcblador va
al municipio, al gobierno localy por tanto sus demandas y ges
tiones se concretan de hecho al interior del territorio don-
de habita. it L IL & o1 o e : ;

Como consecuencia de las necesidades insatisfecha de sus .de-
mandas (trabajo, salud, educacidn, etc.) los grupos margi-
nalizados buscan respuestas en recursos propios, que por su
precariedad, tier.dén a organizarse y.a gestar iniciativas.
mas colectivas. " H % JgL8 i, sobamn@os o0 :

Las préacticas sociales y culturales, permiten visualizar una
gran heterogeneidad de los actores de la marginalidad urbana.
Sin embargo, transita un elemento comin de identidad que las
recorre a todas por igual, aunque sea en distintos espacios

y tiempos: su enclave en un eéspacio territorial comin, y el
~rescate de una cultura popular basada en sus componentes in-
ternos y propios. SR &1 ¥ -

POV

vLa‘identidéd‘de todas estas organizaciones estad fundada en

nuevas préotipaé,"aeciones'e*inrciativas colectivas que se

traducen én ‘esfuerzo, con distintos grados de autonomia, y .
Cubriendo un amplio mapa de todas sus necesidades: ingreso,
trabajo, acceso a bienes basicos, cultura, recreacidn, par-
ticipacidén y legitimidad ciudadana.

De acuerdo a antecedentes histéricos, se estima que'1/3 de
la poblacién de Santiago vive en poblaciones y campamentos,
estos significa 1.220.000 personas estén localizadas en las
dreas marginales urbanas, de estos mas del 20% participan en

algin tipo de organizaciones poblacionales(6). :

(6) Valdés, Teresa: "El problema de la vivienda: politicas estatales y movilizacién
. popular. FLACSO, No 195, Noviembre 1983. :



Segun datos publicos ientregados por la Iglesia, en 1983 ha-
bian cerca de 1.000 organizaciones poblacionales de .consumo,
subsistencia, derechos humanos, culturales, recreativos, de
capacitacidén, servicios sociales.

A través de sus practicas los nuevos grupos. organizados plan
tean la necesidad de considerar lo popular-poblacional COmo—.
SUJctO participante en cualquier futuro proceso  de coordina-

cién de decisiones globales 'y de concertacidn social.

Estos grupos se basan en valores de solidaridad, coopera -

cidén y autogestidén y en el transcurso de. sus practicas, la

superposicidén de necesidades vitales culturales le imprimen
rumbos inesperados a las organizaciones,: redefiniendo.cons-
tantemente .las aspiraciones y logros de los grupos.

Si bien es cierto. que 1nlclalmente no hubo de parte del ré-
gimen autoritario ningin intento de apoyo a la organizacidn
popular y que las primeras respuestas nacieron al amparo de
las Iglesias, hoy los esfuerzos del gobierno por reconstruir
un tipo de organizacidn controlable no han tenido. éxito; -ain
embargo, han propiciado talleres artesanales, cursos de ca-.
pacitacién y en algunas comunas han institucionalizado los
huertos familiares y han dado auspicio a iniciativas de ve-
raneos populares .en las comunas mas pobres.

En resumen, las organizaciones populares de bajos ingresos
se pueden caracterizar por:

a) reincorporacidn de sectores. usualmente al‘margen‘de la
vida econdmica activa en el pais: jovenes y mujeres.

b)) Inclusidn de una fuerza laboral_qon‘participacL6n~pre—
.via en el sector formal de la economia y. que, no obs-
tante su experiencia y calificacidn, han sufrido per-
‘secucidn politica, represidn, cesantia prolongada y.
guiebre de sus organizaciones tradicionales.

) ,Reconstru001on de un espa01o asoc1at1vo en un entorno

atomizado y fragmentado.



d) Recuperacién del espacio territorial:{(calles, plazas,
‘barrios, comuna) como ambito~integrador de existencia
cotidiana; fuente ¥y medio de vida. i ! S

Son en sintesis, fendmenos nuevos en el mundo popular que,
heredado 'de las tradiciones organizativas del movimiento so
cial chileno,“lleva el sello de un presente’ estructuralmen=
te ‘distinto'y cuya particularidad: radica en la articulacidn
de relaciones con dimensicnes econdmicas, culturales y poli<
ticas.

Estos' grupos enfrentan propositivamente la satisfaccidn de
multiples necesidadeés de organizar-y wvalorizar recursos es-
pecialmente humanos, de ejercer capacidades de gestidn: y: ad-
ministracidén, de unificar en'un mismo proceso y en los mis--
mos actores la toma de decisiones y su ejecucidn, de someter
al esfuerzo de la inventiva y creatividad la superacidn de
obstaculos provenientes de la precariedad, marginacién y su-
bordinacién. 8 R ' §5:7 " L1

No obstante surgen una serie de interrogantes que nos inquie
tan 'y que se podréan resumir en: - Dt ‘

i

a) ¢Qué magnitud y significado tendrid el mundo popular or-
ggnlzado con respecto a agquel mundo popular que no ha
visto modificado su quehacer tradicional?

b) (En qué medida estas opciones de organizacidén tienen
,viab;lidad y potencialidad transformadora, tanto en el
‘actual contexto autoritario, como en la perspectiva de

un proceso democratico? 5 BV O : ey e :

G} “f&CéMo»répensar,ndesde'estas experiencias, procesos e ins’
~tancias: de descentralizacidn territorial - que entreguen
& la‘iniciativa local capacidad real de gestién y admi-
nistracién en la produccién y acceso de bienes y/'servi-
cios? : BT £ D508 e ! : B

d) ¥ por &ltimo,gcémo,superarvla condicién marginal, y subor
dinada de estos sectores asi organizados, con €l conjun-
to de relaciones econdmicas, politicas, culturales y so -
ciales?



PT.- EL AREA CULTURAL-A NIVEL COMUNAL

En el nuevo disefio municipal estan contenidas una serie de
competencias y atribuciones que reglamentan el area cultural.
Sin embargo, para poder tener una comprensidén global del con
junto de atribuciones es conveniente hacer un breve reconoct
miento de: la-actual legislacidn municipal.

2. 4 Las bases institucionales

La Municipalidad segin expresa la actual .Constitucidn,esté
constituida por un 6rgano unipersonal, el Alcalde; y por un
drgano colegiado, "el consejo comunal respectivo". El Alcal
de conserva su caracter de autoridad maxima de la Municipali
dad. No es elegido, sino que designado por el Consejo Nacio-
nal de’ Desarrollo (CODERE) que corresponde, a propuesta in -
terna del Conse jo.de ‘Desarrollo Comanal: ( CODECO). :iEl.-Presi-
dente de la RepUblica, dispone la constitucidn, podrad tam -
bién designar alcaldes en las comunas que la ley determina,
natendida su poblacidn y su ubicacidn geografica"(Art. 1086
inciso 2°). Esto es; la ley atenderé a criterios de impor-
tancia geopolitica para determinar la comuna.en que.el Alcal
de serd nombrado por el Presidente. £% ] £ -

En cuanto al Consejo de Desarrollo Comunal(CODECOY), es un ég
gano asesor del Alcalde y al mismo tiempo el lugar. de particil



pacién de la comunidad local "en el progreso econémicg so -
cial y cultural de la comuna" (art.110). Pese al caracter
asesor de este 6rgano, la constitucidn dispone que la ley
determinard las materias en que el Alcalde deberé consultar
obligatoriamente al Consejo y aquellas en que se requerira
su acuerdo.

El Consejo de Desarrollo Comunal esté compuesto por el Alcal
de, que lo preside, por representantes de las organizacio -

nes comunitarias, territoriales y funcionales, y de las ac-.. .
tividades relevantes dentro de la comuna. Se excluyen las
organizaciones gremiales o sindicales. Los trabajadores or
ganizados no pueden participar en este Consejo, aunque cum-
plan una funcidén o actividad relevantes dentro de la Comuna
(Organizacione$wpopu1apesy; Lo ; e . EER

i b

"

Soﬁ-aﬁbrbuciones privativas de la Municipalidad, segln el art =
3, letra a) de 1la Ley iorganica: i e &

1) La formulacién, ejecucidn y fiscalizacidn de la politi-
ca y del plan de desarrollo comunal, con énfasis en los
aspectos de carécter social y territorial, de acuerdo
con los planes y politicas de desarrollo regional.

2) La formulacién, ejecucidn y fiscalizacidén de programas
‘Comunales, de acuerdo con el plan de:desarrollo. de. la: .
Looregion correspondiente. : : 1

]

3) ~'Larelaboracién, modificacidn, ejecucidn y control del
" '“Plan financiero, y del presupuesto municipal. »

4) ‘La administracién de los bienes municipales y de las na
Cclonales de uso plblico existentes.en la comuna, salvo
“aquellos que, en atencidn a su naturaleza o fines, co-
rresponda administrar a otro organismo. : 3

5) © La aplicacidn de - las normas sobre transporte y transi-
‘to pablico dentro de:la comuna. faifA | a
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6) El cuidado del aseo y ornato de la comuna.
7) ~La apllca01on, dentro de las condiciones gue determina

el respectivo plan de regularlza01on comunal, de' las
normas legales de construccidn y urbanlzac1on, sujetan
dose a las instrucciones técnicas de caracter general
gque imparta el ministerio respectivo.

La Municipalidad, dispone el art. 3, letra b) de la Ley or-
ganica, tiene atribuciones compartidas con otros servicios
publicos en materias relacionadas con:

Obras de urbanizacidén y viviendas sociales

Comercio e industria

Arte y Cultura

Alfabetizacidn y capacitacidn

Emergencias provocadas por calamidades publicas.
Poblaciones en situacidn irregular

Salubridad puUblica e hlglene ambiental
" deportes y recreacidn

Turismo

Asistencia social, fomento y ayuda a las organizaciones

de participacidén social.

Alcoholismo

Cesantia

OO
O+ o .« o e .
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Z.i: El Conse.jo: de Desarrollo Comunal

E1l° ConseJo as 1ntegrado por un nimero variable de miembros.

Del total 'de éstos, 1/4 representa a la Unidén Comunal de Jun
ta de Vecinos, 1/4 a la Unidén Comunal de Centros de Madres y
otras organlza01ones fun01onales, 1/4 de las actividades eco

némicas predominantes en la comuna, 1/4 es integrado por je
fes municipales, : gL
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Las atribuciones del Consejo son las siguientes:

1. Conocer y proponer ;los proyectos de politicas y planes
de 'desarrollo de la Comuna, y formular las observacio-
nes que estime conveniente. '

2) Conocer el plan financiero y el proyecto de presupuesto
municipal y formular las observaciones y proposiciones
‘que estime conveniente.

3) Proponer prioridades en la formulacidn y ejecucidn de
los programas y proyectos especificos.

4) Proponer al Alcalde medidas de aplicacidén general ‘rela
tivas a las materias anteriores.

5) Pronunciarse sobre los demas asuntos que le aSlgnan D=
tras disposiciones legales, o que le encomiende el Al-
calde.

2.2, Participacién de la Comunidad.

Segin el discurso oficial, el Consejo es el Organo y la ins
tancia de participacién de la comunidad local.

Las Juntas de Vecinos y otras organizaciones comunitarias,

conforman iaquello gue la Declaracién de Principios denomina
el Poder ;Social, pensado como "la, facultad’ de los Cuerpos 1n'
termedios de la Sociedad para. desarrollarse, con legitima au
tonomia hacia la obtencidn de sus fines espec1f1cos, trans -
formandose en vehiculo de llmlte, a.la vez que de enrlque01—“
miénto, a la accién del poder politico. Esta llamado a con®
vertlrse en el cauce orgéanico mds importante de la expresidn-

ciudadana" (Declaracidén de Principios del Gobierno de Chile).



La competencia de las Juntas de Vecinos se limita a un te-
rritorio detérminado y a una materia precisa: problemas y
cuestiones de tipo "accional' que no impliquen’'un enjuicia
miento de la conduccién politica. MESEGIIE g ma i oudT

Para ejercer las competencias,‘estas'drganizaciOnes deben
cumplir con el requisito de la despolitizacidon, deben des-
pojarse de la capacidad de defender intereses de grupos o de
proponer modelos alternativos. Al respecto, sefiala la De-
claracién de Principios "Réstituir a los municipios el pa-
pel trascendente e insustituible que les corresponde como
vehiculo de organizacidn social, ‘devolviéndole su caracter
de entidad vecinal al servicio de la familia y del hombre,
incompatible por tanto con la politizacidén a la cual se les
haxarhastrado";(Declaraciénvde Principios del Gobierno Mi-
likarj. . ' : ’

La unidén comunal de juntas de vecinos constituye la instan-
cia preferente de comunicacidén del municipio con la ciuda-

dania local, junto a los demés organismos comunitarios que

existan, como Centros de Madres, Centro de Padres y Apode-

rados de colegios, Centros Culturales y Artisticos, Orga-

nizaciones juveniles, clubes deportivos, grupos corales,
cooperativas etc.

‘La Unidn Comunal de Juntas de Vecinos sirve de nexo €ntre
las Juntas de Vecinos de la Comuna y el Municipio.. A tra-
vés de su presencia en el CODECO, la Unidén interviene en
‘el estudio del plan financiero y del presupuesto municipal.
Puede participar asimismo en los comités y comisiones de
trabajo que designe el Alcalde y el propio Consejo de Desa
rrollo Comunal. B F 5% ek ‘

Por Gltimo, a la Unidn 1le corresponde estar en conocimieato
de los planes, programas y actividades del municipio, con
el fin de. formular las proposiciones que estime convenien-
te.. ) & S e : ‘

A las Juntas de Vecinos, pese al dinamismo gue le han que-
rido imprimir los alcaldes y las autoridades centrales, 1la



gente no se. adhlere en forma mayoritaria en 1las comunas. E

1llo obedece a .las limitaciones gque se ha 1mpuesto a su con =s
titucidn y funcionamiento a través de circulares del MInlS~__
terio del Interior, que establecen una serie de controles S e
las autoridades municipales y provinciales sobre los orga-
nismos comunltarlos en particular sobre las Juntas de Vec:i;
nos.

Estas instrucciones son relativas a materias "Politicas'".
"En.cefecto.-dos . ... ur - alcaldes no deben permltlr que =,
hagaspolitica‘sino_”accxones” ~ ~

En muchos -pobladores existe asi la idea que participar en

una Junta de Vecinos significa estar de acuerdo con el Ré-
gimen, ya que cuslquiera manifestacidn disidente en ‘estas

1nbtan01as podrla acarrear problemas a quien la protagoni-
Ce. :

Esta 51tua01on pone una oarrera a la partlclpac1on, y mate
rialmente-frena la aceptacidén de cargos de dlrlgentes re -
presentativos.,

En la situacidn presente, los miembros que componen la Dlreatc
tiva de .una Junta de Vecinos son. designados por una lista —
confeccionada por.el Alcalde. Ademés, la designacidn de 1(:’53
miembros que componen la directiva de la Unién Comunal de

Juntas de Vecinos en cada comuna corresponde al Qobernador“

Estos controles afectan taTbLen a otras owganlzac1ones “fun
cionales, Los clubes deportivos y las agrupaciones cultu-
rales deben solicitar al Gobernador, a través del Alcalde,
la depignaciodn de: una comisidn organizadora.

Estos controleo llmltan en alto grado la autonomia y repre
sentatividad de éstas organizaciones e inhibe la part1c1pa
cidén ciudadana.
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'Sin embargo, no siempre es exactamente asi. En algunas co

munas se‘produce’unafpreéién organizada de la comunidad so-
bre los alcaldes, que pueden concluir en cambios de actitud,

'sobré todo en 'la generacidn democratica de las directivas
de las Juntas de Vecinos.

STRAVEF . U :
{.as organizaciones civiles oficialistas en el plan social
han procurado principalmente generar una base de apoyo al
régimen, a través de un conjunto de actividades de forma-
cidén, asistenciales y recreativas. £Es a los integrantes

' de estos organismos, en sus niveles comunales, a los que

aluden las autoridades’ centrales y los alcaldes cuando ha
cen”mencién al "voluntariado", como contingentes dispuesto
a asumir responsabilidades en las gestiones de actividades
comunales. B8 & kel :

243 Competencia y atribuciones en el
_area cultural.

Como hemos visto anteriormente, el cuerpo legislativo con
tiene algunas atribuciones con respecto al area cultural.

'Nos\cotresponderé‘ahora examinar como estas competencias

se pueden aplicar. 'En este sentido el Art. 3° de la Ley de
Municipalidades, vigente desde 1976' (D.L. 1289) del 14 de
EFnero de ese afio, establece, frente a las funciones munici
pales, atribuciones para poder cumplirlas y: ellas son de
dos categorias. Las primeras tratan de la administracidn
interna de la organizacién municipal, mientras que la se-
gunda 'dicen’ relacidn con problemas de la comuna que estéan
involucradas en un ambito de solucidn mas amplio y comple

jo. Dentro de esta segunda categoria se ubican:las mate-

rias de tipo cultural y artistico, alfabetizacidon y turis-
mo. Las modalidades y alcances de estas funciones seran
determinadas de acuerdo con la estructura organica y la
tipologia de los municipios.



>Las: acciones de!-caracter artistico y cultural que impulsa = 3
”municipio cuentg con dos tipos de instrumento que se puede x
seflalar en municipalidades y extramunicipales. EntreAlos
primeros hay que seflalar el plan de desarrollo comunal, gqui e
es la compatibilizacidén de las metas a ser alcanzadag por

los recursos disponibles en cada comuna y en el que deben
incluirse aquellos puntos que segin las autoridades locale =
contribuyen respuestas a las "aspiraciones y necesidades Q e
la comunidad".

Entre los instrumentos extramunicipales se encuentra ¢1 pl.aa._rj
‘de-desarrollo regional. Como el régimen municipal chllgnc>
estad inserto dentro del sistema de administracion interiors
del estado, este plan puede ser utilizado como un instrume

to indirecto de la accidén municipal al incorpordrsele pro— —
yectos, entre ellos los culturales, para atender a la comua
nidad. A lo anterior debe agregarse los organismos autonao ___
mos del estado, que disponen de recursos legales, humanos,
financieros y técnicos que puedan ponerse al servicio de 1
cultura en el municipio.. A este respecto se puede citar,e 3
Servicio Nacional de Turismo, que dispone de elementos tec
nicos y de difusién y la Direccidén General de Deportes y
Kecreacidén, que pueden proporcionar a la Municipalidad re—
cursos fisicos y programiticos.

Finalmente cabe mencionar instituciones de investigacidn,
servicios publicos como archivos y bibliotecas, museos,
instituciones artisticas y muchas otras organizaciones
existentes en Chile Yy que desarrollan sus actividades en
el campo cultural.

Esta gama de organismos dispone de capacidades especifi-
cas, no contempladas en las estructuras municipales y son
instrumentos externos que por su naturaleza, pueden contem
plar la labor alcaldicia en el &mbito municipal. Para a-
provechar todas estas alternativas, y en general, para cum
plir las funciones que le sefiala la ley, las munigipalida—
des estan autorizadas en el art. 5° de la ley organica
para ejecutar los actos y contratos gque sean necesarios.



24, Caracferlstlca de 1la ac01on
cultural comunal.

Dentro’dé’lalvariada gama de actividades ejercidas en el
Area cultural, se-‘distinguen aquellas que se realizan

en comunas ' de nivel socio-econoémico medio 'y alto, y las -
gue se producen en las comunas populares. - Por lo tanto: .
intentaremos hacer un breve reconocimiento de activida -
des y formas de organlza01on que se presentan en las co-
munas medlas, altas vy populares.

A)’ Caracterlsflcas de las acciones Culturales
en las comunas medias y altas.

Todas estas comunas, entre ellas, Las Condes, Providencia,
Nufioa, La Reina y la Comuna de Santiago, poseen en su in-
terior todos los servicios culturales basicos y un conjun-
to de.indicadores expresivos que se pueden enumerar en :
Museos - Bibliotecas Municipales - Salas de Exp051c1ones—
Corporaciones, Institutos, Centros - Teatro, Cines, masi-
ca, artes plasticas, danza, talleres, ferias, medios de
comunicacién local (periddicos y revistas).

Ademas de estos indicadores, las comunas senaladas poseen
una organlzac1on dotada de recursos suficientes para man-—
tener actividades permanentes y de caréacter extensivo que
se ejecutan a. través de los grupos comunltarlos OflClallS
,tas.. A este. respecto es. Gtil detallar 'la estructura orga
,n;zatlva de ‘las. .comunas respectlvas.

‘a) . ,Comuna de Las Condes

En el Area cultural la comuna cuenta con la’Corporaciéh"
Cultural de Las Condes, que es una corporacidén de Dere-
cho Privado presidida por el Alcalde y un directorio. El



organigrama se basa en una gerencia y en dos div}siones
que dependen de ésta: Divisidn Cultural y Division de EXx
tensidn.

La Divisidn Cultural tiene a su cargo el guehacer propig ~
del Instituto, es decir, montaje y realizacidn de EXPOS1T
ciones-tipo organizadas dentro del local que poseen y

que es el Teatro Municipal de Las Condes.

La Divisidén de Extensién organiza actividades alrededor

de colegios, juntas de vecinos y otras organizaciones coO-
munitarias. A menudo esta divisiodn trabaja en conjunto CoOry
la Divisién de Desarrollo Social de la Municipalidad, pa-

ra la formacién de Coros y Grupos Folkldéricos entre los
pobladores. e :

b) Comuna .de Providencia

La Comuna de Providencia mantiene dentro del ‘drea cultu-
ral 4 organismos: ' B v P v

¥ Corporacidén Cultural, que estd presidida por el Al-
calde, gue cuenta con actividades relativas a progra
ma de "animacidén cultural del sistema educativo", especial

mente dirigido a profesores y alumnos de los establecimieg
tos traspasados a la Municipalidad, con el fin de prestar
apoyo a algunas asignaturas de formacidn humanistico-cien
tifico. Por otra parte la Corporacién ofrece actividades
dirigidas 'a tres tipos de interlocutores: Comunidad docen-
te- comunidad estudiantilscomunidad en general. La Corpo-
racién se preocupa de la implementacidn de todas las Biblig
tecas escolares, y dentro de las actividades mas relevan -
tes que tiene a su cargo estd el Centro Cultural ‘para la J\y
ventud que posee un edificio muy bien eqguipado y un COHJUQ\\
to muy diverso y completo de actividades culturales.

i3



2) Instituto Cultural. Es un organismo municipal que

. se define como '"encargado del perfecc1onam1ento y
dlfusxon del arte yala culturals:

A través de-la-Escuela de Temporada que tiene . el Institu-
to durante el Otofio 'y .Primavera, -se ofrecen diversos cur-
sos, tales como: Historia del Arte, Sicologia, Tejido, Pin
tura, Jardineria, Auxiliares de Enfermeria, etc.

3) Bibliotéca Municipal. La Biblioteca cuenta con

20 000 ejemplares'y estd dirigida fundamentalmen—
te a 1os estudlantes 'y personal docente

- 4) Museo de tajamares. En el museo se efectian éxpo—
siciones y se intenta reactualizar parte de la His-
toria Colonial de Santiago.

c.) Comuna de Santiago.

La corporacidn cultural es un organismo privade cultural
dependiente de la Municipalidad y que mantiene en la parte
artistica los siguientes cuerpos estables: Orquesta Filar-
mébnica, Ballet y coros Profesionales y Liricos de la Cor-
poracidén. Paralelamente existe una seccidn técnica y una
planta administrativa que tiene como misién coordinar 1la
labor de los cuerpos estables.

La Corpora01on Cultural mantiene el Museo Colonial” ubicado
en la ex-casa Colorada, donde se ‘realizan exp05101ones y

activ1dades rela01onadas con el arte
d) . vComuhafde Ly keina - .

La comuna de La Reina tiene la Corporacidn Cultural desde
hace un corto periodo y sus objetivos son similares a los
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que se se observan entre las otras comunas. Esto es, ex-
posiciones, cursos, talleres etc.: En otro orden de cosas,
la Corporacidén ofrece cine a bajo costo a través de un con
trato de arrendamiento con una pequeia empresa privada.
También en conjunto con diversas organizaciones Religiosas
(Testigos de Jehova) han dictado cursos acerca de la,fami
lia, drogadiccidén y, juventud y delincuencia.

La Corporacidén Cultural de La Reina fue un intento ambicio
so de poder unir a la vecindad comunal de los sectores me
dios con. actividades masivas y que pudieren tener el obje
tivo de crear una atmésfera grupal que identificara a La
Keina con un estilo de accidén cultural. Por iniciativa
de su Director se crearon las tertulias musicales de lo§
viernes, donde a través de una motivacidén musical se irian
produciendo puntos de re-encuentro y reconocimiento veci -
nal. Esta iniciativa fue perdiendo fuerza y hoy no se rea
ligai. ; i [ e S

Las actividades culturales desarrolladas en La keina, a

diferencia de las comunas sefialadas anteriormente, poseen
un carécter corporativo y de prestacién de servicio, esto
significa que, acuden a la Corporacidn personas matricula

das en algunas de las ofertas de servicios culturales que
ofrecen. :

e) Comuna de Nufioa.

Tanto la Comuna de La Keina como la de Nufioa poseen un

solo polo de servicios culturales y gue son :sus corpora-
clones o institutos respectivos. En efecto, la Casa de.
la Cultura de Nufioa concentra todas las actividades que
caracterizan el area, esto es: exposiciones, cursos, ta-
lleres, charlas, etc. Tanto en este caso como en el an-
terior ofrecen cursos en conjunto con organizaciones es-
tablgcidas en la Comuna y que tienen algin grado de ad-

hesion con el gobierno. Las actividades culturales ofre
cidas tienen un caricter de mayor extensidn que la de La



kReina. En'ésta direccidédn la Casa de la Cultura ha lleva-

do a la Junta de Vecinos videos, conjuntos folkldéricos,pe-
1fculas, y mantiene un interesante programa de bibldiotecas
mbéviles y con exper1enc1as de prestacidn- de servicios bi-

blictecarios en las areas mas pobres de la comuna.

La Casa de la Cultura de fjufioa, es una de las més .anti- -
guas que existen'‘en el ‘pais; su actual edifi¢io hatsido:
declarado patrlmonlo nacional y estad en un proc¢eso’de re
modelaclon. fn ‘su historia se cuentan directores como el
poeta Angel Cruchaga Santa Maria, el pintor Gregorio de
1a Fuente y ‘la escritora Ester Matte Alessandri.” -Todos
ellos, en distintas epocas y tiempo, le 1mpr1mleron una
tonalldad cultaral yrartistica’’de 'gran nivel, “sobré ‘todo~
en las areas de teatro, 'concursos literarios, 'y activida®
'dés folkldricas. Actualmente la dlrlge una A51stente SO*V
cial. ’ o . p L

i

‘YB) El area cultural yila comunldad en’ 1as
' Comunas medias . alta.

Las comunias que dispornen de mayorées medios en el gasto
cultural mantienen una relacidén muy intensa con las unio
nes comunales de Junta de Vecinos, sobre todo en lo que
se_ rela01ona a monitorias, asistencias técnicas, capacita
01on y dlvulga01on de un conjunto de temas y tareas que
han pr1v1leg1ado en ‘el ultlmo tiempo las autorldades comu
nalés y que se pueden resumir en: prevenCLOn de alcoholis-
mo, drogadlcolon orientacidén’ famlllar de educacidén del:
consumidor, de’ manualldades etc. ‘ L ERE )

Estas accionés afectan fundamentalmente aquellas éareas
mis empobrecidas dé las c¢émunas ricas; en este contexto,
se inscriben las colonias urbanas de' veraneo donde se es-
timula la parte recreativa de los nifos y jéovenes, Du -
rante este afio el plan de veraneo en las comunas de Las
Condes y Providencia ‘se ha elaborado en coordinacién con:
las ‘juntas de vecinos y se materializaron en 'ida de 3.000.



nifios a las.zonas del litoral central y por otra parte se
ofrecid en . Las Condes un plan Jllamado '"Conoce tu comuna”\yr
que consultd - CUrsos de excursionismo, ‘montafia y monlborlas;
para dirigentes. juveniles.. i

Por otra parte tanto la comuna de Providencia como la de
Santiago, han. iniciado un plan orientado a rescatar ba -
rrios con-identidad cultural y permitir que sean reconoci .
dos y preservados. Esta labor de difusidn se han consoll
dado-a través de proyectos que contienen la raflflca01on‘

del sitioccomo un generador de manifestaciones culturales.

En este'sentldo se..han transformado lugares con tradicidn
cultural propia. Cabe sefialar que el Alcalde de Santlago

ha estimulado planes de. recuperacidn y. preserva01on del
pagtrimonigp urbano.. v arqu1tec+onlco, entre ellas se cuenta
el-edificio de la Keal Aduana, el Palacio de la Real Aud;elfl
cia, la Casa Colorada, el Parque Forestal, el Mercado Cen-_—
tral y la Estacidén Mapocho y que segin el Alcalde de SantlasL
go "son puntos de encuentro donde los artistas deben usar ——
la inventiva para promover sus obras y descubrir espacios
para difundirlos. En esta. dlre001on una_de. las iniciati-

vas es hacer de barrios como el que se encuentra en el

Centro de Santiago (Paris-Londres) en un centro artistico,

eén cuya Plaza Central se realicen exp05101ones, concier-

tos e incluso se instalen galerias de exposicidén. A este
respecto se-dictd el Decreto de Peatonallza01on de 1la ca-

lle Londres,  en. tanto la de Paris esta en estudlo.

La uorpora01on Cultural de Santiago ha constltuldo los co-
mité . de. adelanto de barrio con la idea de que participen
entLdades de orden gremlal .empresarial, religiosa y comer
cial, en la. iidea..de ir interesando a la= vecindad en la
restauracién de lugares de encuentro un eJemp1o gue 1lus
tra la intencionalidad comunal a este propbésito, es el
Comité de Adelanto ARturo Prat-San Diego que trabaja en la
restauracion de la Basilica. de los Sacramentinos; este tem
plo. en. cuya cripta se. ofrecen conciertos, albergara, en su
parte posterlor un., rlncon para artistas. .

Todos estos‘proyectoq apuntan a una antlgua 1dea de rev1ta
lizar la tradicidén local con puntos de encuentros de la co\\
muna.
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C) Caracteristicas -de la aecidn cultural .
de las comunas populares.

En. las comunas populares existe un conjunto de practicas
que no se pueden adscribir a lo propiamente cultural. Da-..
da la heterogeneidad poblacional se combinan distintas di
namicas que engloban a la autoridad comunal en tareas cul
turales recreativas:y .deportivas, dandole un mismo sesgo,
un mismo caracter. Por otra oarte cada comuna ha impreso
dlnamlcas diferentes a este conjunto de acciones a partir
de una serie de realidades, ~que se ‘pueden resumlr en:

;éj»w Aspecto:presupuestario.

Dentro de las comunas existen realidades, presupuestarias
diferentes, dado el caracter diferenciador de las insta-
laciones de Industria y Comercio y que hacen que hayan
comunas con presupuestos exiguos 'y ‘otras con presupuestos
de mejor nivel. Esto ha demandado. la 1nyecc1on de presu-
puestos de gasto social por parte de la autoridad central.
En la practica significa que dada la actual legislacién mu
nicipal cada Alcalde tendria autonomia en las decisiones
financieras para asignar, de acuerdo a los criterios preva
lecientes en cada comuna, el gasto en acciones culturales,
recreativas y deportivas. o o 8

b)  Problemas de infraestructura.

Como se ha sefialado anteriormente las comunas populares
han tenido durante el Gltimo periodo una reactivacidn de
instalaciones culturales, recreativas y deportlvas, esto

ha permitido observar una mayor cantldad de eventos de ca-
racter musical.



c) Centros Culturakes y Recreativos.

En las Comunas populares existen Corporaciones, ?n§t?tu-
tos y Centros Culturales dependientes de los municipios
y ‘que tiénen un definiido caracter de prestacion de servi
cios -y que se agrupan en las siguientes:

25 : P ,
-Act1v1dades adSCrltas a 1as sedes' cursos.

OSEXACIA

.Los cursos ofre01dos en las comunas populares Contle

nen las manifestaciones dé expresidn prevaleciente en

lo que el mundo ofitial ha consignado como ”gustos.y
necesidades populares'". Sin embargo, en el recorrido
comunal se pudo observar .cématambién '1los cursos pose:eal__1
un contenido de aprendizaje de manualidades y oficios

A modo de ejemplo en las comunas de Pudahuel y Rkenca S
pueden agrupar los 81gu1entes cursos.'

a. _Qufsqs'de“démahdas practicas:

»T+ DaCtllOgrafla ‘
LHET 1y . -- Primeros auxilios
- .. == Jardineria T
B e b 08 SUrA
L aw s T oastrerig _

'—- Arte culinario

-- KReposteria

—-— Tejidos

-- Cesteria

b. Cursos considerados de preferencia en la vactualidei(:1 3

-~ Jazz-dance

-~ Karate . B s
-- Hatha- yoga S rgn
-- Yoga

== Gimnasia ritmica

-- Danza moderna

-~ Locucién y animacidn

-- Yudo

--Gimnasia aerdbica



‘g1 1LCurdol 'de caracter artistico y recreativo:

th_.CPdlklore 64 4 : : : i on
-— Pintura - £ P 3 Fhsy] . R 3 g HAE B
—— Artesania diversa
—-—- Literatura
-—- Teatro
—— Guitarra clésica.
—— Guitarra folklodrica
-- Bandas musicales
e Pibujo ’
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Los talleres en las comunas populares son dirigidos por:-.
profesores contratados por las corporaciones oficialistas;
estos talleres mantienen un grado mas alto de profesiona-
‘1izacidn gque los cursos y son en general de bajo costo.

Los mas comunes son: talleres de teatro, de titeres, lite-
ratura, artesania y pintura. By

e) Exposiciones.

Las exposiciones que habitualmente se presentan son lleva
das a través de distintos organismos dependientes del go -
bierno central, entre ellas la Fundacidén Nacional de la

Cultura, Museo Colonial de Santiago, o de Corporacidn de

Comunas medias 'y altas. Las composiciones presentadas son
mayoritariamente de caricter pictéorico: donde los temas re
currentes son: paisajismo, costumbres-y lugares de Chije:+y

exposiciones relativas a mostrar regiones y riguezas natu-
rales del pais.

‘f) Conferencias y chéflas,_

.Se ha éddido obServaf'durahté el Gltimo afio una mayor can-
tidad de charlas y conferencias relativas a los problemas



que la fragmentacidn y atomizacidn social ha multiplicado.
Por ejemplo, en la Comuna de La Cisterna, durante el UGlti-
mo afio se han dictado charlas sobre alcoholismo, drogadic-
cidén, delincuencia, organizacidén familiar.

2) Actividades de extensién.

Dado que en el mundo poblacional las Juntas de Vecinos y
los otros organismos comunitarios afines son de alguna ma
nera el nicleo de apoyo de la autoridad comunal, 1los cen—
tro culturales oficiales han orientado a través de ellos
las actividades de extensidn que consisten en videos, ci-
ne, bibliotecas mov1les exposiciones itinerantes, confe-
ren01as etc. ; Lo i

En ‘las actuales condlclones de Estado de Sltlo donde el pe
'S0 autoritario se ha hecho sentir més wvigorosamente en las
comunas populares, las autoridades empiezan a utilizar con
méas frecuencia las organizaciones territoriales oficialiss
tas como focos de animacién cultural en la base; hay mayor
modernidad en los equipos méviles que introducen al mundo
popular. :

3pE ““Actividades ‘Deportivas

Mostrar de algun'modo las act1vrdades deportlvas Junto a

las culturales obedece a la idea- prevaleciente.de que to-
‘das ‘estas actividades’ implican de alguna:manera instan -

‘cias qde se tocan y dque ise influyen.

A diferencia del &rea cultural en el mundo popular la auto
ridad central a través de la Direccidn de Deportes y Recrea
cién ha implementado un agrésivo y permanente plan de ins-—
talaciones deportivas y recreativas en los territorios co-
munales. A este respecto, segin datos entregados por la
DIGEDER a través ge - 1o medios de comunlca01on,,se Nl



truido: 2.400 dinstalaciones en:los Ultimos afios en el pais,
con un total de 2,902,500 personas estimadas gue realizan
practicas generalizadas en tanto que hay 3674550 deportls
tas en practlca competltlvas en el pals.-

En esta situacién: los Consejos Locales de Deportes formu--
lan proyectos .de deportes y recreacidn con més libertad de
accidn gue si se tratase de.proyectos culturales,

El presupuesto asignado a equipamientos deportivos ha. con
sultado la construccidén de muchos complejos deportivos en
las comunas populares y una gran variedad de instalacio -
nes,  como porejemplo el existente en la comuna de La Gran
ja y que estad ubicado . en el Parque. Repibiica de Brasil y:
que tiene 8 canchas de tenis, 4 multicanchas, 1.cancha de -
patinaje artistico y 1 cancha de futbol empastada.

Ei levantamiento de un catasfro del equipamiento deportivo
permitiria a no. dudarlo, distinguir la prioridad con'que el
Gobierno Militar ha estimulado estas actividades.

D) ~ Actividades recreativas

Los agentes gubernamentales han implementado una serie de
acciones en las llamadas '“areas verdes'. '

Las Municipalidades han usado la mano de obra proporcio- :
nada por los programas del PEM- .y POJH para materializar
proyectos que han intentado diseflar el paisaje urbano y
darle una tonalidad espacial diferente en cada comuna.

Sin embargo como ocurre en la casi totalidad de las accio~
nes: a nivel comunal, la carencia:de una participacién crea
dora y sinsexclusiones, determina que en el medio local, el

disefio y el sentido arquitectdnico carezca de- referentes co-
munales expresivos. . ‘i



La abundante mano de obra empleada ha consultado la crea-
cién de parques-y jardines, plazas y viveros, como ha ocu=:
rrido en la comuna de Conchali; que se le ha denominadoy

la comuna de las rosas. En 1983, Conchali tuvo 5.000 rosa
les, en 1984 se duplicd, lo que ha llevado a que las muje-—
res del POJH cultiven esta especie. Conchali tiene 7 par-
ques y el proyecto general de recreacidén se llama Y'Devolva’
mos la primavera a Conchall“; en esa misma area, se cons =
truydé el Parque Las Américas y es un paseo publico finan-
ciado por 1la Munlclpalldac y los Empresarios, quienes 1lo
ornamentaron con maqulnas con51deradas reliquias por las
dlversas f*rmas ,

En La Granja existe el Parque RépGblica de Brasil que es
una- zona:de pic-ni¢,de 4.000 m2 y-un pequefio tranque que
en los meses de verano se llena de nifios pobladores. ¢

En Renca estd el Parque Las Palmeras, que tiene un anfitea
tro; para representaciones y actos culturales areas de re
creacidn y Juegos infantiles, plazas y zonas de pic-nic.

En La Pintana, existe un Club de Huasos, y se esté constru
yendo 1la medla luna, donde se realizaran rodeos, actos cul
turales y de espar01m1entos En esta zona, se proyecta la
creacidén del "Pueblito Chileno" gue sera un lugar de en -
cuentro de artesanos y creadores locales.

En Pudahuel, ex1ste el Parque Caren con:l1,.053 - habitantes,:

donde laboran 700 obreros del POJH. En el Parque existen
pistas olimpicas para remo y media luna con capacidad pa

ra 3.000 personas. También alli se reallzan plC -nics Y ac
t1v1dades recreatlvas dlversas '

En resumen, estos hechos 1lustran la magnlfud del desem—
pleo absorblda a través del programa de PEM y POJH y que,
canalizados a través de la autoridad local, se materiali-
zani.en el territorio comunal y que su buen uso en el futu-
ro sin:contexto represivo podrid servir para actividades Te!
-creativas y no como un simple expediente de mano de obra
para el llamado "pulmdn verde". : 7% 5
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2.5, Limitaciones y no-ejercicios de- la::s
.. 'reglamentacién municipal-en el area .

cultural. -« oo Gy g res

El ¥#viejo municipio'. carecia de un-:papel significativo
que: desempefiar en materia de desarrollo de.la comuna. En
la practica se limitaba-a ser un mero suministrador de-al
gunos servicios, y su falta de integracidén y de-coordina-
cidén con otros niveles de la administracién le restaba efi
cacia y racionalidad al quehacer municipal, y por Gltimo
la precariedad de los- recursos financieros- que manejaba. .

AGn los impuestos que habian sido anteriormeﬁte de bene-
ficio de la Municipalidad, pasaron gradualmente a ser ad
ministrados por el Gobierno Central.- : SR RR :

e

Los planes y presupuestos financieros en el nuevo Munici-
.pio’ han adquirido mayor importancia al experimentar los re
cursos municipales un significativo aumento.- Ello es cO-
herente con las mayores responsabilidades que se confian a

los Municipios. :

4 pesar de ello, el gasto municipal sigue‘repreeentando u-
na fraccidn pequefia del gasto publico; poco mas del 5% en
1982. - Mt i« r .

Tradicionalmente los presupuestos de los municipios estu-
vieron constituidos en un alto. porcentaje, por los llama-
dos gastos administrativos, lo, que constituia un verdade-
ro sistema cerrado, que se’ alimentaba a si mismo, sin con
“tacto con: la -comunidad. g by e ' Pt gt

Los "nuevos municipios" empiezan-:a recibir sustanciales re
cursos’ a causa del traspaso . de la administracidn de estable
cimientos publicos .de educacidniy salud, y por otro lado un
notable crecimiento en términos absolutos y relativos del
gasto municipal. B S
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Analizando la estructura de las inversiones,'se'puede yer
que las administraciones comunaleés que sirven a poblacio-
nes mas pobres disponen de menos recursos gue aquellas que
atienden a sectores socio-econdémicos medios y altos. Un
sb6lo ejemplo ilustrara esta situacidn: la comuna de Las
Condes puede desviar sobre el 50% de sus recursos totales
de inverSi6n a la construccién y mantencién de Areas ver-
des, - 'suma que-equivale‘a‘la inversién total,; en ‘todos los
rubrds, ' que puede ejercer las comunas de San MigUel,’La
Florida, Conehali y ‘Pudahuel .’ £ e O
g o i 21 25 F 3L j “ Lo
Dentro de este corntexto, es necesario examinar las limipg
ciones y el no aprovechamiento de las disposiciones muni-
Cipales para el &rea cultural.

Las limitaciones observadas en ‘el” comportamiento del area
cultural se pueden resumir en:

1) Falta de politicas culturalesicomunales .sistematicas.
' La mayor- autonomia de atribuciones administrativas y
financieras de los. gobiernos locales crean“las‘condi
ciones para formular una politica cultural'intercomg
nal de largo alcance. Sin embargo, la carencia de
ella da a lugar una anarquia en el gasto cultural,y
“por tanto las acciones ‘que ‘se: han emprendido obedecen
a las propias decisiones de Alcaldes y sus equipos
técnicos, sin consultar a la comunidad. : ‘

Autoritarismo y exclusién ideolébgica 5
eén la accidn cultural. En el mundo local existe' un
activo quehacer cultural de corte pluralista, que ha
nac4ido’ al margen del  oficialismo y ‘que contienen'ra§
80s auténticos del verdadero paisaje comunal.

2)

El"divorcio' existente ‘entre el campo de accibn no-
oficial y el oficial, se #raduce en 1a‘adjudicacién
por parte. del autoritarismo de adjetivos de '"peli-:
grosas y disociadoreg" a los animadores culturales:
de base. 34 : 2
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4)

Ista situacidén de tensidn se mantendra a través de
las situaciones de estado de sitio y de las perma-
nentes restricciones de las libertades plblicas.

Falta de personal adecuado para una politica cultu-
ral/duradera. T N ‘ "

En el recorrido comunal practicado, se pudo obser-
var la absoluta falta de personal calificado. En
la mayoria de los casos el personal proviene del
aparato administrativo. comunal; Mo asi, cuando se
trata del personal de mas alta jerarquia, que man-
tiene incondicionalidad ideoldgica al régimen.

‘Por otra parte se, econstatd la existencia de perso-

nal de origen vy .formacidn progresista que insertos
en el aparato comunal, se ven inmovilizados y con-
dicionados a ejercer acciones comunales contrarias
a su vocacidén intima, y en otres casos donde el
control es menos visible, este personal demostrd al
guna posibilidad de accidén y gestiodn cultural.

Imagen de los municipios como: agentes reproductores
a nivel local, de lenguajes y simbolos oficiales.

Los gestos represivos son vistos a nivel local a
través de su brazo comunal: el Municipio.- Este he
cho desnaturaliza cualquier iniciativa de encuen-
tro poblacional. ' :

 ,E1 dispositivo ejercido a nivel central se guia por
~su operacién fundante: el rescate de valores origl-

nales "esenciales' (patriotismo, responsabilidad,
orden, ‘costumbrismo, obediencia), y que segun los
inspiradores constituyen "el alma de Chile".

El discurso oficial, de paso, supone la supresiéon de

un rico lenguaje de interrogaciones de vidas y €Xpe-
riencias locales. DEA TR R Gt AR



1'Dispersién'de'los centros donde nace

la 'matriz cultural local:

Las actividades practicadas en el terreno comunal
se’ extienden a través de las Juntas de Vecinos -
Centros Comunitarios aflnes y en general a- través
'“del "voluntarlado”

La' no adepfacién de' la hetereogeneidad social e i-
‘deologlca al interior de la localidad supone limita y~
su accidn, 'y reducir el campo. :

- Toda animacidn cultural duradera debe partir de una

- ‘matriz ‘local que contenga experiencia de barrio, ca
' 11e, habltantes, entorno, etc. :

'Escasez de locales deoldamente acond1c1onados en la as
Comunas.

En los ultlmos auos, producto de las polltlcas de
empleo municipal' PEM y POJH, '‘algunas comunas han
.ejecutado interesantes construcciones de institu -
ciones culturales y recreatlvas, ademas de comple-~
jos miltiples (arte, cultura ‘recreacidn, deporte W
turismo) en Pudahuel, Renca y otros. '

Sin embargo, la dlstrlbu01on territorializada de la
pobreza ha alejado. al Cludadano de los servicios cua
.turales ba51cos,,hac1endo cada dla mas ‘costoso el T
acceso a medios. Y blenes culturales y recreatlvos.

Los anfiteatros, los complejos miltiples, las &areas
.verdes,. los collseos ,etc,‘dotadas de cine-videos,

‘blbllotecas, radlos BEC ... podrlan permitir el sur-
gimiento de una anlma01on local de hondas transfor

maciones.



7)

Pese al aumento de infraestructura basica, el equipa
miento es precario y las necesidades, las demandas
culturales, crecen en las poblaciones alejadas del
tradicional casco urbano.

Conocimiento limitado de las exigencias de la
mayoria de los habitantes de la comuna.

Sin un fluido informativo constante, no puede gene-
rarse la participacidén de los miembros de una comu-
nidad. Sin informacidén exacta de la realidad, 1los
municipios no pueden arriesgarse a tomar decisio -
nes.

Los circuitos de informacidn prevalecientes difi -
cultan el acceso a las ofertas culturales comunales.
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III;“ MUNDO POPULAR NO - ORGANLZADO Y. o

Hay dos fuerzas que intentan constituirse en el mundo popu
d)ai’.' -‘l,‘,‘“ = . . N p .

La prlmera es el conjunto de organlza01ones comunales ofi-
cialistas de amplio espectro(Juntas de Vecinos, circuitos
de Accidn Cultural, Secretaria de la Juventud, Secretaria
de la Mujer, Centros de Madres, y en general "el. volunta-
riado"). ivadaid @i » g ;

Esta franja organizativa ha tratado de: incautar buena par
te del mundo popular. ' Sus resultados inmediatos -son 1impQ
sibles de verificar, pero.se puede seilalar que su desarrQ
llo en cuanto a disposicidn organizativa y de:equipo es:
cada dia creciente.

La:rse'gunda fuerza que ha recorrido él:mundo:pdpular,es la
- heredera de las tradiciones de cambios y de progresismos:

~yiique posee. un ejercicio - democratlco y artlculador en el
intericor de las comunas. - .- " ; ; .

Este mundo no oficial contiene un margen considerable de
complejidad, toda vez .que en el centro mismo. de sSus pro-
puestas estan contenidas diversas experiencias que se cry
zan.



En estos once afios, el mundo no oficial no ha podido, por
las limitaciones represivas o internas, trascender mas a-
114 de si mismo.

Pero, ¢,de qué magnitud estamos hablando cuando nos refe-
rimos a los elementos de fuerza que actlan en el mundo
popular? En lo que se refiere al mundo no oficial, seglin
los datos gue hemos utilizado en el trabajo, se trataria
de un 20% de la poblacién popular organizada, y por el la
do del autoritarismo, aln cuando no existen cifiras censa~--
les verificables, podemos conclulr desde nuestro punto de
vista que ambas franjas no superan el 30%. Por lo tanto,
afirmamos que un 70% del mundo popular posee dinamicas de
vida y constelaciones culturales propias.

-

Esto no significa que el mundo popular no organizado no us-

tilice valores, simbolos, lenguajes de ambos mundos. Pero
sus manifestaciones y sentldos artlsflcos contlenen rasgos

dlferen01adores. Lo ‘ T e

Es caracteristico del mundo popular el sentido préactico de
sus acciones; lo revela la experiencia histdérica reinvin-,
dicativa poblacional. Esta variable pragmética, nacida de
las durezas cotidianas de sus vidas, de los reducidos espa
cios ‘de-alegrias compartidas, hacen del universo popular n
un ‘sector que procesa muy nitidamente los contenidos que le
llégan, diferenciando aguellos que :tienen xasgos reproduc-
tores de vida, y rasgos negadores de ‘vida. x

La reduccidén de los espacios vitales ha hecho segregar las
vidas, reduciendo la mirada, y por lo.tanto internalizando
mas profundamente sus vivencias locales, lo que potencia-la
expresividad de recuerdos (el pasado de otro:escenario per-
sonal y social) de barrio, de costumbre, de ofit¢ios.y -

En este vasto universo, es la juventud poblacional la que
imprime con’ mas VLgor ‘ritmos, imAgenes y simbolos de vi-
da. Feh- MBI (& }



La juventud ha alterado al orden de sus existencias, toda
vez que la ‘expansidn educacional gue:los alcanzaba, se de
tuvo bruscamente en el Gltimo tlempo

En décadas anteriores la expansidén de los sistemas educa-
cionales retrasaba la edad de ingreso de los jévenes a los
mercados’ de trabajo; ¥y disminuia su participacién laboral;
en el presente la-restricciédn a este respecto.ha liberado:un
enorme potencial juvenil hacia una multitud de pequefios o-
ficios informales que no requieren de mayor disciplina la-
boral y no estéan sug etos a rutlnas estable01das.‘ :

En la Regidén Metropolitana el ritmo de crecimiento de’la.

pobla01on juvenil es mucho mayor:que a nivel general,. se-—

gun proye001ones del INE (Instituto:Nacional de Estadisti

cas), ‘el grupo 15 - 19 afios, presenta una tasa de Creci -
miento de 3,07% promedio anual;, entre 1960 - 1970 (contra

una tasa nac1onal de 1 96%) que . se incrementd a 3,47% prom
medio anual, entre 1970 = 1980 (contra un 2,57% nacionalY.

El grupo 20 - 24 arfios, por: suparte, muestra tasas de cre-

cimiento en la regidn metropolitana de 4,44% y 2,98% en i-
guales periodos (7).

Estos datog permiten'reconocer .la magnitud 'y el peso.de la
juventud y a la vez hasta qué punto el modelo lmpuesto ha
generado qulebres y grletas en su ser. |

Pero’ ;como es p051ble reconocer estos estos qulebres° Con
téstaremos ‘€ésto a través de una situacidén’limite, -que si

~ bien, no ¢és propiedad o efecto-'exclusivo de "este periodo",
‘“su recurren¢ia en el tiempo, su periodicidad estan proyec
\tando un o stado deé alma en el mundo popular“

En‘efecto, el dia 1° de Diciembre de 1984, una crbnica po-
licial referida a un-doble ‘suicidio de jbévenes en la po =

blacidén La Bandera, ilustraba parte de las situaciones-lo
cales en los sectores juveniles.

(7) Eduardo Valenzuela: 'La exclusidn de los jévenes", SUR, .N. 27, Nov. 1984
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ESta desgarradora historia es una mas de las miles y miles
de situaciones de los jévenes en el mundo poblacional, ¥y
€n donde las fiestas, los bailes, la misica, conforman u-
N& constelacién de simbolos .expresivos.. Crg )

A toda hora, a cada momento, ‘la trama‘musical‘recqrn&.elv'
Mundo popular. Los boleros, los tangos, las cumbias, las
“ancheras, los valses, se escuchan y se cantan. La sintg
Nlia localies intransferible:y llega a la ecuacion dgl;gugv
to’después ‘de un proceso Gnico de recepcién y trasmision. .
4 Mmensaje, ‘vibraciones 'y sentimientos. o ) g

La €Xpresividad musical carece de atavismos y es basica -
Mente abierta a toda temidtica. Hay publico para ''tangos,
boleros, cumbias", y es asi como en las quintas:de recreos,
°0 los locales de diversién masiva, en las fiestas de bau
tismos .y de celebraciones; emergen cantantes; canciones vy
"1tmos que-no son cconocidos o programados en radios y me-
dios de comunicacién. Cantantes como Lucho barrios, Luis
Alberto Martinez, Ramén Aguilera, Los Hnos. Vargas, FYer =
nando Trujillo; Los Hnos. Beltran, etc., todos ellos han..
r‘ecorrido‘bar‘l"ios, lugares' de diversiones, gquintas logaf
it imprimiendo ¢ imponiendo canciones, ritmos y estilos:
1U€ van prevaleciendo en el alma popular.de cuya historia.
Nodiee i revelansnlndnil =N b s g P ;

La ex
1
i

bresividad juvenil le inyecta a los cogten@qos m;sagg
€S y comunicativos, rasgos de mayor significacion..
fNcorporado después de un largo proceso de instrucciones y
®mociones colectivas, la trova cubana, el folklore chileno
LoS Jaivas, Violeta Parra, Victor Jara, etc.) y Gltimamen
€ el rock, de cuyas tonalidades y sonalidades al mundo Jju
en}l ha incorporado simbolos y ritualidades. Incluso, €s
°Sible encontrar en los encuentros de pablecéones grupos

e ’ . :
Fock locales, con tematicas propias.

v
p

Las vivencias urbanas son captadas por un amplio espectro
. formas musicales, entre las mas recurrentes Se€ encuen-
Tan los cantos a lo divino y a lo humano y que Son muy
Fe€Cuentes en 1os centros de comercio masivo y en donde



fluye la picaresca local.(terminales ‘agricolas, vegas,mer
cados, ‘etc.) 'y de cuyas letras.se: puede auscultar un in-
ventarioc detallado de los .pequeiflos sucesos~y los '‘grandes
temas de barrio y de localidad. Entre muchas, la lira po
pular mantiene su vigencia urbana a través de las hojas
plegadas de acontecimientos cotidianos que permlten obte—
ner una vision del mundo popular. 3 2 . B :

Las practlcas artlstlcas ¥y comunlcatlvas en el mundo po—?;~

pular mantienen un propio éspacio de 51gn1flcac1ones mas.
atn, hoy sus territorios-vividos son mas autoreconoecidos,:!

lo que permite un mayor acercamiento, vecino-parentesco,
que antes le eran distantes.

‘Estas formas de vidas- articuladas permiten-el reforzamien
to de ‘simbolos grupales,ivivencias compartidas;:creando
un cerco de mayores potencialidades expresivas y a la wvez
de ndcleos integradores‘de existencia cotidianas.. ;

El" mundo popular posee rasgos de conservadurlsmo, costumbr*aL
mo, machismo: e: 1nd1v1duallsmo que viven en tensiones pers:
manentes con 1o0s rasgos de vidas -asociativas. ;i Estas heter o
geneidades permiten la emergencia de mundos ‘desiguales de T
distintos desgarramientos y de cuyas dinamicas la expresd-
vidad local las recoge y les da testimonio.

\
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IV.  HACIA UNA GESTION CULTURAL DEMOCRATICA-

Existé cada dia una .conciencia mas extendida de-que- la .
gestidén local, la transformacidn del modo: de vida urba-
no debe ser-dirigida méas directamente por’ los actores, -
sociales. . S > ; S ‘

Ya no se trata de sentir dla:democracia del pasado .como
algo que:no sdlo.permite el elegir representante, sino.
también, que permita a los actores:sociales 1la accidén
continua en el;tiempo,:en la construccibdn de una reali-
dad determinada.- Este razonamiento encuentra en los es-
pacios comunales una alta posibilidad de- materializacidn.
Estos. espacios comunales pueden asumir de modo estable .y
permanente un: papel en la construccién de la democracia
y de un modelo de desarrollo; para ello, es preciso ges-

tar espacios e iniciativas que socialicen y articulen las
experiencias.

La. gestidn cultural- local aparece aqui en una muttitud de
formas, toda vez gue la accidn cultural de, la comuna no
se separa del conjunto de las acciones emprendidas para
cambiar las condiciones de trabajo y el modelo de vida.

Una accidn cultural, al-igual que el urbanismo, es hoy.

una herramienta de cambio y: de transformacidn en los mo-
dos de vida, en las costumbres, en las orientaciones sO-
ciales fundamentales en beneficios de las grandes mayorias,
que han sido afectadas hasta este instante por la ipragcio=
nalidad de la politica autoritaria.



Debemos pensar que la vida cotidiana de los ciudadanos se
ejerce fundamentalmente en los espacios locales. Los miem
bros de la Comunidad conocen mejor que nadie sus propias
necesidades, sus capacidades expresivas. Por ello, es ne-
cesario crear las bases de una gestidn cultural local que
descansen en claros mecanismos administrativos, financie-
ros y reglamentarios y que permitan reconstruir el dete-
riorado espacio comunal y que sea humanamente valido para
el grueso de la poblacidén. Para ello debe transformar la
concepcidén del espacio urbano considerado, hoy ajeno a sus
propios intereses y preocupaciones, y esto, determinado-
por la falta de participacidén en las tareas de remodelacidn
urbana que se han verificado bajo el autoritarismo.

Plantéar una gestidn cultural local ‘que‘destruya la idea
de vivir en una localidad quée es propiedad y beneficio de
Ootro. “Una gestién cultural que cree la conciencia de que:
todo el ambito urbano, la casa, la calle, el parque, la
escuela, pertenecen a la comunidad y podran enriquecerse
bor medio de la accién concreta de la comunidad organiza-
da, quien debe asumir la responsabilidad actual con sus
Propias menos, imponiéndole sus rasgos, su expresividad.
La comuna es la representacidédn de la vida cotidiana, por
lo tanto, 1los problemas de la comuna no se& pueden resol-—
Ver;enfténminos pasivos, o sea;”creando espacios verdes
estaticos, anfiteatros bien construidos pero’ desolados,
Como 1o" que efectivamente ha'creado el autoritarismo, si=
NO por el ¢ontrario, tratando de impulsar a los miembros
de‘la Comuna’a una- partic¢ipacidn- activa creadora.

El uso activo del espacio urbano significa la articulacidn
social de los individuos, el enriquecimiento de la propia
€Xperiencia social, a través del contacto directo con 1la
realidag social,’'y la realidad fisica del medid ambiente.

(

CQmQ lo hemos visto anteriormente, el caricter del espar-
C}mlento urbano diseflado por el autoritarismo, se ha sen-
tido en forma arbitraria, ‘de acuerdo con 1los ‘intereses que
bropugna el desarrollo de ciertas zomas de la'ciudad.

o8 y ; - i y . : 1e : £
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La infraestructura cultural a nivel local debe estar volca-
da Hacia nuevos ambitos de vida cultural creados para:la
juventud ;- éndirecta vinculacidn.con los centros de estu-
die, trabidjo,:'y esparcimiento..i:i 3O B

Todos ‘estos ‘elementos més otros son los que a nuestro- jui-
cio debe contener una gestién cultural local y que a modo
de sintesis, podemos resumir en:

1°. - Disefio-de una politica: cultural
! i~duradera- a -nivel comunal

La limitacidén histérica para disenar una politica comunal
ha estado centrada en la estructura y en el diseficidel mu-
nicipio, que enfatizaba el caracter politico de los servi-
cios locales, dependiendo de las mayorias eventuales al.
lineamiento de proyectos y de iniciat;yas,iﬁPeropra par-
te, la escasez de recursos ahogaba cualquier iniciativa,
haciendo de la accidn comunal una cuestidén de segundo Or-
den.

Sin embargo, pese ‘a las I'imitaciones anteriores; el munici
pio:-chileno tuvo el beneficio del pluralismo; estoi es,  en
las provincias y regiones. se» fomentaron nobles: iniciativas
de caracter cultural. Ha quedado el testimonio de mughos
animadores culturales que pese a las limttaciones de epoca
y de’ lugar 'supieron imprimif algunaS'motivaciones al que-
hacer cultural.- de las antiguas  COMUNAS. & i JLn ol

La reformulacién municipal actual:y lasvmodergizaciones.
que han ocurrido han de jado en un, muy buen pié la posibi-
lidad de reglamentar una accidén cultural. . La:gran Limita
cidén existente es obvia, la permanencia de un sistema au-
toritario que controla la participacién y limita el ejer-
cicio! democratico del ciudadano. ’ i f




En un-eventual proceso’ déemocratizador debe tomarse en cuen
ta la actual legislacidn/ municipal que conlleva . elementos
positivos, para implementar una politica coherente y dg':
largo alcance, que desarrolle.la identidad culpural~y que;
incentive a los ciudadanos a las tareas colectivas, que
posea fines y objetivos definidos, précticaslcglturale54
diversas, gue promueva. el conocimiento cientifico.y artis
tico - Chaty -4 : : _ {23

Los resultados de una politica cultural no son mgdlples
con parémetros convencionales ni pueden ser a priori, su-
Jetos @ un andlisis critico subjetivado y teorizante. La
realidad en que la acéléh'6dttural;d¢p9 bas§pse €s ‘en }a
bisqueda, en la creacidn, en el intento serioc y sosteﬂxdo
de ganarse un cambio escencial en el modo y forma de "ha-
cer cultura" en las comunas.

et Participacién y ‘pluralismo_en la
G fAceion cultural v

Uno de los elementos que han dificultado cualquier inicia
tiva a nivel comunal, ha sido el caracter homogenlzgdor
due ‘el autoritarismo ha tratado de imponery sin art}cularv
iniciativas que permitan un fluir de la vida esponténea
que ‘s¢ ‘rédliza en el mundo-local. '

La ‘imposicién a una integracién funcional ha restado vite:
lidad y complejidad al dispositivo cultural. SET

De modo'que cualquier gestién cultural debe llevar conte-
nido'el carécter‘participativo de ‘sus politicas y-el.pluf‘
ralismo de'sus‘contenidos; ; , i _

La heterogeneidad y la diversidad del mupdg_pob}acional
permite contar con un flujo muy rico de }n1c1§t1vas loca-
les que lleven el sesgo de sus propias vivencias.



El pluralismo ejercido en el viejo municipio no dié resul
tado toda vez gque el presupuesto municipal era asignado -

para potenciar determinadas corrientes partidarias.. Unc

pluralismo de base comunal permite conocer las -ideas de -
todos los organismos que animan la vida local desde peque
Aos clubes culturales, hasta las més grandes organizacio-
nes territoriales. e

30, ! Per§0nal adecuado para una
politica cultural duradera.

Uno de los problemas més urgentes'es dotar de pérSoha1'§§ 
pecializado para asumir las complejas tareas de la accion
cultural comunal.. b S

El personal que ha ejercido tradicionalmente estas labores,
proviene basicamente de la administracidn burocratica mu-
ricipal o en casos menores de "personalidades culturales".
Los primeros tienen el defecto de la lentitud y las se -
gundas de la no ubicacidn de 1las tareas comunales.

El personal adecuado para ejercer estas labores debe te-
ner conocimiento de la animacidén cultural de base, de los
problemas de la comuna, que posea técnicas, experiencias
y una capacidad de-insercibén en los-grupos que muestran
mayor dinamismo cultural en las comunas. : ‘ -

4°, Presupuestos homogéneos

> TN

En una sociedad como la nuestra, que ha sido tan fuerte-
mente removida por los enfrentamientos politicos, la ac-
cidn cultural no ha pasado ni pasara desa}ercibifa por
quienes detenten el poder. Estas no estén en condiciones
de aceptar que se implementen programas renovadores mas
alla de los limites por ellos fijados. De alll la serie

de dificultades que se han planteado los municipios en el



plafio finaneiers, ipara desarrollar- sus ‘actividades. En my ..
chosicéaSos | tantdier ¢l. actual como :en el .antiguo. munici= .
pioj’“las “Subvenciones 'son selectivas .y sirven a menudo de
medi6s ‘d¢ presibn. Lh and ol RE
UPSG Gheoh [Bo6 ! 3 | bk i}
Como ha sido resefiado en este trabajo, existen en la re-
gidén metropolitana una brutal desigualdad de presupuestos.
Las comunas ricas poseedoras de todos los servicios cul-
turales basicos y las comunas pobres descentralizadas y
con dos o tres instalaciones culturales, . recreativas o
deportivas. s sbRY s IRMUdIin Boldilc

pQr.athHdé‘magia,.hbmogeneizar el presupuesto ‘para el gas
to cultural, per6 puede existir un comité u organizacién
compuesto por miembros de las corporacionés culturales de
cada comuna para coordinar una estrategia comin en torno
a.un. mayor equilibrip y. diversificacidn del gasto cultural.

Es.indudable que en un proceso democratizador no se podra,

Finalmenteée, existen recursos externos a las comunas que po
drianiser'aprovechados~por éstas. Estamos pensando en un

mayor intercambio de servicios e intereses con las indus~.
trias y el comercio de las comunas.

R T 3 - i > RN
5%e;iq . Conexidn de 1as aceiones comunales_con_la

i v .

matriz cultural local.

En el recorrido comunal se pudo verificar la existencia
de una prensa comunal dependiente de la autoridad cen -
tral, y cuando esos mismos medios de comunicacidén se ha-
llan en manos de un control represivo, No se puede decir
queé exista comunicacién local.

foy PR . <
3.3 SR & W

i e

Como, se ha.dicho, sin informacidén exacta dé la realidad °
los municipios no pueden arriesgarse a tomar ‘decisiones. -

¢
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Un municipio en un contexto demécratico debe facilitar la
existencia de un sistema comunicacional de ambito local
que se conecte con la matriz cultural del mundo..popular.

E1l mundo articulado con ejercicios democréaticos . presiona
r4d en el futuro por participar en un modelo comunicativo de
cardcter pluralista y dentro de ellos, los medios de facil
acceso, que pueden penetrar directamente en el domicilio
del poblador y que pueda neutralizar el monopolio de la cul
tura hegemdnica:. las radios. municipales, las imprentas mu-
‘nicipales,: la produccidn audiovisual, el cine, la fotogra-
fia y diapositivas, los megidfonos, los cassettes y grabacio
nes deben servir para que todas las actividades municipales
y actos que se celebren en la localidad u obras o cualquier
detalle queden testimoniados para el uso de toda la comuna.

E1l asunto de la informacidén local ha quedado siempre rele-
gado a temas considerados superfluos; en muchos casos;, CO-
mo las de hoy, se ha confundido lo que debila ser un modelo
comunicativo, con lo que no era mas que un planteamiento
propagandistico. . Por otra parte, se ha denominado infor-
macidén a las relaciones publicas, lo que ha creado un pro
blema en la difusidn de los recursos y actividades cultu-
rales.

A partir de los procesos de descentralizacién. y. de mayor
relevancia en los temas locales, las posibilidades infor-
mativas y comunicativas tomarén cada vez una mayor importan
~cia. Las practicas comunicativas desarrolladas de manera
alternativa han proliferado ampliamente y hay cada dia més
experiencias en audio-visuales, en boletines, en carteles,
en murales, en diapositivas y grabaciones que van presio-
nando por expresarse. 'Y estas vivencias comunicativas na-
cen sin duda desde la matriz cultural misma.

Hoy dia la informacidn municipal es excluyente, ain muchas
de las buenas disposiciones contenidas en los CODECO son

desconocidas por el conjunto de la poblacidén de modo que es
necesario ir hacia una practica comunicativa,democrética a
nivel local como Unico modo de transmitir y recoger la in-
formacidén que genera a su vez la plena participacidén de los
miembros de la comunidad. ’ A



6°; Infraestructura cultural
debidamente acondicionada.

'

Las‘instalaciones’culturales municipales; creadas y g?on--
‘dicionadaS‘explicitamente‘para llevar a cabo una accion
‘Cultural, deben’corresponder a la préactica de una descen-
tralizacién efectiva de exposiciones, cursos de dlfu51pn.
Cultural, ‘coordinacion éntre distintas entidades. de barr;o;
-coordinacién de esfuerzos y la realizacidén de celebracio-
CRSS MASINASL A Gh I T i Ton mei nobe . .. 8786 1P

La experiencia del autoritarismo permite afirmar que la
infraestructura cultural de un municipio pasa por la re-
1aCi6n'Creativa'yuparticipativa de las entidades que ha-
°én la -vida cultural a nivel local. Hoy es posible ver
'e”'laS eomU”as7populares(Pudahuel, San Miguel) conjuntos
Musicalés "de' éxito" que acuden cada fin de semana a las
l?amadas*diimpiadas‘musicales, sin que aparezca el queha-
Cer m¥sidals de 43 comuna. Desde esta 6éptica los espacios
destinados a estos fines deben de. tener el impulso de los
Cludadanos. ;

PoF Streparte, ‘se detectd que en cada una de las comunas
ranon distinte. magnitud-- existen: paisajes, lugares his
toricos ¥ sitios‘apropiados‘bara'la s o oM P Y
dadeS_cultubales, Sin embargo: no siempre son aprovechados,
porque las personas’ignoran su existencia o no han tenido
la oportunidad de apreciar su valor. ' ’ ‘

De otro modo, 10§ musess no deben ‘ser considerados como un
depOsito de piezas histéricas, sino como un ambiente arqui
tectonico acogedor, integrando la arquitectura y los obje-

tos ‘exptiestos ‘€n'-una ‘urfidad dialéctica.
Las biblidtécas murnicipales deben ser erf una gestidn: culs
tural® democrética mas' ' que una simple lectura ‘de libros,es
to ‘es, " transformarse ‘en un’ lugar de préstamo de Fépr9du§"
cidn de pinturas, discoteca, salas de lectura infantiles,



€Xposiciones de arte, conferencias, etc. Poco a poco,
Pensar la biblioteca comunal en un servicio indispensa-
ble para la comunidad, integrandose zonalmente en los ba
'rios de la ciudad. Transformar el concepto de bibliote
Ca concebida como servicio mésa nivel de la vida habitual
Cotidiana, que a esporadicas visitas a la biblioteca cen-
tral de 1la ciudad.

En suma, negar la contemplacidén lejana del patrimonio ar-
tistico y afirmar su utilizacidén como marco de identifi-
cacidn para toda la colectividad.






V. ELEMENTOS PROPOSITIVOS PARA FORMULAR UN
DIAGNOSTICO CULTURAL COMUNAL

A partir de las miltiples constatacinnes de préacticas
culturales artisticas y comunicativas, se plantea la ne-
cesidad de sistematizar los datos sobre la situacidn cul-
tural basica.en la comuna. La proposicién de un cuestio-
nario cultural nace de la necesidad béAsica de 1la pobla01on,
la relacidén entre el presupuesto ordlnarlo, el presupuesto

de inversiones y el presupuesto cultural en los afios del
autoritarismo, asi como también de los gastos culturales,
de la llamada ”Red Social, conocer el numero de funcio-
narios y de personal contratado que trabaja en el é&rea de
cultura, las fuentes externas de financiamiento de la ac-
cidén cultural a nivel comunal (Estado, empresa privada,
asociaciones de fondo de pensiones, etc.), objetivas prlo
ritar e5'de la accidén cultural oficial y alternative. en
la localidad, el tipo de infraestructura cultural con que
cuenta .cada comuna, la existencia o no de radios municipa
les y su potencialidad -futura, los criterios aplicados en
cuanto a las mubvenciones por la autoridad comunal, el ti-
po de convenio suscrito por los municipios en orden a eje-
cutar una determinada accidn cultural, los servicios cul-

turales o de animacidén que ofrece tanto hoy el municipio
con el mundo alternativo.

Para un eventual proceso democratizador, la sistematiga =

cién de los resultados de un cuestionario cultural de esta
naturaleza permlte formular balances e hlpote51s de traba—
jo con mayor reallsmo, puesto que uno de los errores mas



més frecuentes ejercido por el progresismo ha sido en el
terreno de la accidn cultural, el desconocimiento acerca
de los datos bésicos de poblacidén, centros de interés y
entidades de cada localidad. El peligro de hacer "un bo-
rrén y cuenta nueva" en la comuna, sin conocer las expe-
riencias ejercidas por la multiplicidad de organizacio-
nes auténomas u otras nacidas en el presente, pueden lle
var a levantar précticas culturales ajenas a los intere-
ses reales de la poblacidn.

En efecto, ;quién..seri £l 1nterlocutor del municipio de-
mocratico a la hora de programar una .accidn cultural?
ilas entidades histdricas? ¢las agrupaciones culturales
alternativas? ;las coordinadoras culturales comunales?
¢quién y cdémo los elegiran?

T

Es ev1dente que el munlclplo democratlco debera convocar '’

a todas las entldades comunales que han llevado a cabo u-
na ‘accidén cultural especifica con el fin de exponerles un
plan cultural a nlvel comunal e indagar y’ ofrecer la cola
bora01on cultural ‘de ‘todas. No olvidemos que nos encontra
remos con una accidn cultural descentralizada y con una
limitada oferfta" cultural De todas formas debe existir u-
na entidad o agrupao1on que aglutlne ‘a lo menos los diver-
SOs organismos o céntrds culturales de ‘una comuna, hacien-
do llegar las funciones en un doble sentido: transmitir Ia
informacién municipal, discusidn y ratlflcavlon, y-~hacer
llegar al area de ‘cultura municipal los plares culturales
de todas y de cada una de las entidadeés representavlvas.
Esta informacién resultard previa a indispensable para po
der determina-el tipo de subvencionés o0 convenios cultu—
rales que un goblerno local démocritico puede suscribir.
Seré 1mp051ble imponeér a tal o ‘cual -comuna una- accidn  mu=
'n1c1pa1 sin la“debida part101pa01on de las’ organiza01o o
nes que expresan la mayorla social. - 35 LI

Un problema que surgird inevitablemente serd: .,y was alla
de la agrupa01on O grupos organizados? Se trata del gran
reto “de la ,politica’ culfural municipal démocritica. Es—
’pec1alménte ‘se presentara en'‘las aglomeraciones: urbanas

nuevas Que poseen apehas deblles 51gnos de 1dent1f10a01on
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como por ejemplo la.gomuna de La Florida. Superar la mar
ginalidad de 1la aCClQn'Cultura} y entroncarla en el con -
junto de 12 vida cotidiana seréd un desafio que habra que

asumir..

pe alli 12 importancia, al disefiar una politica, de buscar
apoyos objetivos (centros de padres, clubes juveniles, jun
tas de vecinos democraticas) con las cuales poder discutir
1a accidn cultural posible.

En suma, la importancia de la encuesta cultural que se pro
pone, €s que€ puede ayudar a objetivar tanto el mapa humano
de un futuro gobierno local democréatico como su puntos de
referencia cultural estables.

Es necesario reconocer que el universo poblacional urbano,
como movimiento diversificado de ideas, como ideologia de
maltiples corrientes, no siempre se presenta en forma li-
beradora. FPor el contrario, puede decirse que a medida
que permanece el modelo autoritario, el mundo popular tien
de a transformarse en un dogma peligroso, en una nueva -
forma de mistificacidén y de alienacidén, y es alli donde
surge los nuevos mitos que tienden deliberadamente a ocul-
tar los rasgos culturales del mundo poblacional preten -
diendo hacer creer que el poblador tendria un sentido in-
nato de solidaridad, y serian espontineamentes progresis-
tas y que finalmente e1 mundo poblacional seria sbélo rit-

<

mo, imagen y Si bolo intuitivo.

como se ha podido constatar, los desafios que se impon -
drin tanto a nivel de la comuna como de los gobiernos 1o
cales democraticos, revisten un cardcter de complejidades
y riquezas insospechadas. Ser4d tarea entonces, de formu-
lar propuestas para hacer mAs humanamente validas las co-
munas, y hacer durables 10sS contextos democraticos.






